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Antes de comenzar se propone como imagen
para este trabajo la obra de Tarsila Do Amaral
(1886-1973), artista brasilera que pone en pie el
movimiento modernista en Brasil, sale a romper
con la tradicién artistica Europea. En sus obras,
especialmente los Operarios (1933) y Segunda

classe (1933), se puede visualizar el sentimiento

de las clases subalternas brasileras.

“Abaporu 1928, un oleo La pintura del  “Abaporu (1928)” viene a
sobre tela de 85 cm de

) representar, segun el compafiero de la artista
alto por 73 cm de ancho

Oswald de Andrade el hombre de la tierra, cuya

obra es titulada a partir de su traduccion en la lengua tupi guarani.
Donde aba-poru significa “hombre que come hombre”, de esta manera la
pintura queda como el icono de Tarsila, del Movimiento Antropofagico
gue instaura el modernismo brasilefio. Con la idea de encontrar una
imagen propia que se opusiera a las ideas imperialistas europeas, el
Abaporu, se transformo en la metafora de comerse al europeo, tomando
solo lo que lo puede nutrir, y desechando aquello que lo perjudica. De
similar forma el Trabajo Social, representa ese lugar, defendiendo
aquellos que no tienen Derechos, reconoce que existe un sistema
inequitativo, pero al igual que el Abaporu, son las debilidades del propio
sistema las que sirven como nutriente para agrandar sus fuerzas. Con
estas ideas también se ha intentando dar respuesta a la pregunta que
se ha repetido una y otra vez: ¢{Qué es el Trabajo Social?, ¢para qué

sirve?....
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Introduccidn

La presente tesis esta dirigida a analizar aquellos dispositivos institucionales
destinados a asegurar la continuidad escolar de las estudiantes madres de la
escuela Nro. 19, entre los cuales se resalta la importancia de la Sala Maternal,
y su articulacion con otros Derechos otorgados a partir de la nueva ley de
educacion (26.206), como son el permiso de lactancia, las faltas justificadas por

maternidad.

El interés sobre este tema surge a partir del 2014 al iniciar las practicas
correspondientes de la materia Supervision, estas se realizaron dentro del
Equipo de Orientacion Escolar (E.O.E), bajo la supervision del Trabajador
Social o del Orientador Social, segun lo establecido por la Modalidad Psicologia
Comunitaria y Pedagogia Social.

Como forma de trabajo para la practica se dispuso que la experiencia debiera
estar centrada principalmente en poder aprehender la realidad cotidiana de un
establecimiento educativo, esto implicaba hacer entrevistas domiciliarias, llevar
adelante diferentes entrevistas (ongs, profesionales, diversas dependencias del
Estado). A partir de estas, se comenz0 a identificar que la mayor demanda del
E.O.E se encontraba en los casos de ausentismo, a su vez gran parte de estas
situaciones se desprendian de la cantidad de estudiantes que interrumpian sus
estudios ante el hecho de ser madres. Durante el horario de cursada la mayoria
de familiares, conocidos, de estas jovenes se encuentran en sus respectivos
trabajos, lo que se convierte en un obstaculo dado que las madres no tienen
con quien dejar al cuidado de sus bebes. Ademas mucha de estas jovenes
tienen complicaciones para trasladarse hasta la escuela, o en otros casos el
impedimento estaba asociado a la existencia de prescripciones medicas que
indicaba el reposo de la estudiante.

Al tener en cuenta todas estas circunstancias comenzamos a observar que
estrategias, proyectos y recursos estaban disponibles para que las estudiantes
pudieran continuar con sus estudios. Esto nos llevo a centrar la atencién sobre
el proyecto Sala Maternal, y los demas proyectos utilizados por el E.O.E para
asegurar la continuidad educativa de las estudiantes madres. Permitiéndonos

observar que la tematica mujer-madre-estudiante es una relacion sumamente
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compleja que ameritaba ser estudiada en profundidad. Para lograr dicho
proposito, se tendra como objetivo general indagar sobre los dispositivos
instituciones que favorecen la continuidad escolar de las estudiantes madres.
Acompafnado a este primer objetivo se piensan como secundarios, conocer los
proyectos implementaos por la institucion para asegurar la continuidad escolar
Identificar otras intervenciones realizadas por el E.O.E. Para cumplir con estos
propésitos la tesis se estructura a partir de dos partas, en una primera se
elabora un Marco conceptual: “Conceptos Claves para Comprender la
Continuidad Escolar de las Estudiantes Madres”, con diferentes datos
contextuales, referencias sobre diversos conceptos, asi como también se
realizara una presentacion de los diferentes marcos normativos. Para luego
pasar a una segunda parte de analisis datos: “Analisis de los dispositivos
institucionales para favorecer la continuidad escolar”, donde se trataran las
informaciones obtenidas a través de las entrevistas, observaciones, consultas

de fuentes secundarias, y registros documentales.
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Marco Conceptual

“Conceptos Claves para Comprender la Continuidad Escolar de

las Estudiantes Madres”.

En esta primera parte se expondran las diferentes nociones tedricas que
serviran como estructura del trabajo. Donde se tomara como eje la relacion
Mujer-Madre- Estudiante. Para ello primero se expondran los diferentes
modelos tedricos del Trabajo social, y se aportaran diferentes datos
contextuales, tanto de la economia en general, como del sistema educativo, se
realiza una caracterizacion de algunas de las problematicas que se enfrenta el
Trabajo social que desempefia su labor dentro del ambito educativo. Como
cierre de esta parte conceptual se introducen algunas ideas, discusiones en

torno a lo que se entiende por estudiante, madre.
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1. Diversas perspectivas del Trabajo Social.

En el Trabajo Social existen diversas perspectivas tedricas que no solo difieren
en la propuesta para intervenir, sino también en la forma de leer la realidad, asi
algunas pondrdn mayor énfasis en las etapas metodolégica mientras otras
prestaran mas atencion a las variables sociales.

Dentro de estos enfoques se puede comenzar mencionando a la filantropia,
desde esta perspectiva el origen de la profesidén tiene un caracter personal,
donde diversos filantropos a medida que organizan sus practicas comienzan a
profesionalizarse. De este modo las bases de la profesion se ubican desde las
primeras formas de ayuda con obras como las de Tomas de Aquino y Vicente
de Poul (Montafio 2000). Al tener como eje a la filantropia la lectura de la
realidad se vuelve particularista, se centran en cada caso en particular dejando
por fuera otras variables contextuales, que va a llevar a que se opte como

sustento tedrico al Positivismo:

“El Trabajo Social surge con un caracter conservador (...) adhiere a la racionalidad
positivista y se opone al proyecto de la modernidad, entendido como un proyecto
emancipador del hombre y comprometido con la libertad de todos los individuos”
(Barg 2003: 101).

Esta forma de pensar tiene su origen hacia fines del siglo XVIII- principios XIX,
considera que la realidad debe ser estudiada con los métodos de las Ciencias
Naturales, (registros, estadisticas, leyes probabilisticas). Con la utilizacion de
este método se pretende lograr una mayor objetividad de las intervenciones,
disminuir las interferencias del investigador. Al equipar los hechos sociales
como cosas, trae aparejada la consideracién que las situaciones se suceden de
forma independiente de las voluntades de los individuos. Como consecuencia
se llega a la naturalizacion del orden social, ya que los problemas sociales no
son analizados desde sus multiples variables, sino que solo son ponderados

desde la particularidad de cada sujeto. En este sentido Barg:
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“El positivismo absorbe las ideas del conservadurismo desde la racionalidad que
caracteriza a la modernidad. Toma como modelo cientifico valido y legitimo al
desarrollado por las Ciencias Naturales. Esto implica que la sociedad debe ser
estudiada con los mismos métodos y procesos de dichas ciencias. Asi, trata a los
hechos sociales como elementos de la naturaleza y sujetos a leyes, reduce la accién
humana a una legitimidad externa a si misma, y distingue entre lo normal y lo
patolégico. Este Ultimo se presenta como una desviacion de las leyes sociales, una

disfuncionalidad, una anomalia (Barg, 2003:110).

El trabajador social positivista entendera que dentro de la cotidianeidad
educativa existe una cierta normalidad que debe ser garantizada, donde el
rendimiento escolar de cada estudiante estard determinado por sus
condiciones hereditarias y naturales, habra ciertas conductas que se explicaran
de acuerdo a su procedencia social, familiar, de esta forma se considera que la
realidad es anterior a la persona y poco se puede hacer para cambiarla. Si por
ejemplo existiera un estudiante que se encuentra disperso en clase, genera
disturbios, se apela para su explicacion a argumentos psicoldgicos, si fuera el
caso de abandono escolar se estudiaria las trayectorias escolares de los
familiares y se diria que no tiene ejemplos de escolaridad. Estas explicaciones
basadas en relaciones de causa efecto pasan a descartar los valores subjetivos
y contextuales que permiten comprender la situacion que afecta al estudiante.

Otro de los fundamentos tedricos que se hace presente dentro del Trabajo
Social, es el funcionalismo, entiende que la sociedad es un todo integrado de
partes, donde cada una de ellas debe cumplir una tarea especifica para que el
sistema funcione adecuadamente. Al hablar de sistema se tiene en cuenta la
existencia de un cierto orden, de una normalidad, que estara garantizada a
partir del funcionamiento adecuado de cada uno de los elementos del sistema.
Por este motivo, el analisis se dirige a comprender las particularidades del
conjunto, reconocer la relacion entre las partes, e identificar los estados ideales
de equilibrio. Dentro de esta corriente puede ubicarse a Helen Perlman, que

define al Trabajo Social de la siguiente manera:
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“El trabajo social individualizado es un proceso empleado por algunas instituciones
consagradas a fomentar el bienestar publico para ayudar al individuo a afrontar con

mayor eficacia sus problemas de ajuste social.” (Periman 1963: 8)

La cita sefiala que la funcién del Trabajador Social estd en mantener o
restablecer el equilibrio, que a diferencia del positivismo, si bien prevalece la
idea de que existen una serie de elementos que estan en coordinacién con un
todo mayor, en el funcionalismo no se lo coteja con las ciencias naturales. Se
tiene en cuenta a la subjetividad, pero solo para comprender la relacion o el
funcionamiento de esa persona con el todo. Perlman cuando explica su

propuesta metodoldgica deja ver estas caracteristicas:

“El proceso de casework es un proceso de resolucién de problemas, por cuanto
emplea los métodos sistematicos y ordenados en que se basa todo pensamiento y
consideracion encaminados a la accion. [...] El proceso de casewor se intenta ayudar
al cliente a comprenderse, a percibir su situacion y a iniciar la accién oportuna a la luz
de tal comprension de si mismo que pueden bloquear o fomentar el comportamiento

disfuncional de la persona. (Periman 1963: 87)

Como se puede observar las intervenciones desde el funcionalismo utiliza una
metodologia estructurada que pretende restablecer el orden restableciendo al
individuo al sistema social. Al tener un pensamiento tan lineal, mecanicista,
esta perspectiva resalta la importancia del buen uso de los recursos para
reanudar la funcionalidad del sistema, asi las intervencidon se convierten en
algo sumamente técnico, se Identifican los aspectos negativos de la situacion,
se establecen las dificultades e interferencias que afecta a la persona, se
rastrean aspectos positivos, para pasar a actuar sobre la situacion de
desequilibrio.

La tercera perspectiva que se puede nombrar es el comprensivismo, esta parte
de considerar que la realidad donde se inserta el sujeto es compleja, motivo
por el cual es dificil abordarla. Esta consideracion va a llevar a que se tome
como punto de partida para estos tipos de estudios los significados que los
sujetos construyen entorno a las dificultades o acontecimientos que se les

presentan.
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El elemento central de esta perspectiva es la accion social, la cual sera
considerada por Max Weber como la relacion subjetiva con los otros,
afirmando que la sociedad se constituird en parte con la interaccién entre
individuos vy significados. Al sefialar que todas las acciones estan cargadas de
significados, se puede decir que esta corriente toma a la subjetividad como una
categoria central para planificar la intervencién, esto marcar una diferencia con
las teorias anteriores, que producian una lectura mecanizada de la realidad.
Como ultima corriente dentro del Trabajo Social se puede nombrar la llamada
Historico-critico o histdrico dialéctica cuestiona la imparcialidad y la objetividad
de las ciencias, al sostener que su funcién es la de justificar el orden politico y
social del sistema.

La diferencia con los enfoques anteriores es que va a tomar la realidad como
un todo, que se estructura a partir de las relaciones que surgen del sistema de
produccion capitalista. Al sefialar esto, se reconoce el caracter histérico de la
sociedad, esto hace que los problemas sociales que afectan a las personas
sean comprendidos como las manifestaciones de un sistema social- economico
gue se sustenta en la explotacion del hombre por el hombre. Asimismo al
hablar de totalidad, se entiende a la realidad como el resultado de una serie de
procesos complejos, y no como una constelacion de partes aisladas. En este
sentido Montafio va a decir que “La historia no esta determinada por la suma
de voluntades sino que se da en un marco de contradicciones y causalidades”.
(Montafio, 2000). De esta manera se descarta el caracter lineal de la realidad, y
se reconoce un proceso dialectico en el cual las transformaciones sociales
estaran contenidas dentro de su propia negacion (Montafio 2000). Teniendo
como eje este analisis de la realidad, en la reflexiébn sobre el origen del Trabajo

Social, la perspectiva historico critica sostiene:

“El significado social de esa profesion en la sociedad capitalista, situandola como uno
de los elementos que participa de la reproduccion de las relaciones de clases y de la
contradictora relacion entre ellas. En este sentido, se realiza un esfuerzo de
comprender la profesién histéricamente situada, configurada como un tipo de
especializacion de trabajo colectivo dentro de la division social del trabajo peculiar a la
sociedad industrial” (lamamoto 1997:85)
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De lo dicho se desprende que la profesion es entendida como un producto
histérico, situado en el contexto del surgimiento del capitalismo monopolista, y
no como la simple evolucion de las diferentes formas de ayuda. Con esta
perspectiva se entiende que el profesional se encuentra con varias limitaciones
al momento de ejercer su trabajo, principalmente cuando las acciones estan
dirigidas a cuestionar las esferas de poder.

El profesional se incorpora al mercado de trabajo principalmente como un
funcionario publico, su principal empleador es el Estado, esto lo deja a la
deriva de normas burocraticas, jerarquicas, o bajo la subordinacién de otras
profesiones. Esta falta de libertad se explica en parte porque los
requerimientos de este sistema socioeconomico demanda que el Trabajo
Social no sea una profesién con grandes y profundos conocimientos tedéricos
sino que necesita un agente que solucione de forma inmediata la demanda
individual, sin llevar adelante un analisis critico de la realidad, a estas
restricciones Netto (1997) las denomina “anillo de hierro”.

El reconocimiento que la profesion actia dentro de un sistema que avanza
dia a dia, en el cual el antagonismo de clases es cada vez mayor, y donde las
esferas de poder parecen restringir cada vez mas el accionar del Trabajador
Social, pareceria decir que ante esa situacion poco se puede hacer. Pero,
como se sefialo anteriormente, al tomar a la realidad como contradictoria, se
marca el punto de partida para insertar las intervenciones. Es esa doble
negacion la que Crozier va a llamar como “zonas de incertidumbre”, estas
zonas refieren a las libertades que se desprenden de las contradicciones
propias del sistema, y que le permiten al profesional diagramar su estrategia
de intervencion. Para utilizar las zonas de incertidumbre Crozier apunta que
se debe tener en cuenta cuatro recursos: “1) el saber y la pericia 2) la
informacion coyuntural 3) el dominio de la regla institucional y 4) el control del
entorno institucional” (Crozier 1981).

Un Trabajador Social que sé desempefie en la educacion y opta por la
corriente historico critica partird de reconocer que si bien las demandas que

atiende son individuales, estas se desprenden de un contexto social mayor que
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trasciende a la institucion educativa. Al tener en cuenta esto la estrategia de
intervencion que se disefie no se basara solamente en dar respuesta al caso
en particular, se pensara en una propuesta colectiva que pueda atender a
todos los casos similares, a su vez en la construccion de esta respuesta se

involucra a los propios actores.

Hasta aqui se menciond que la corriente histérica critica parte de considerar
la realidad como un todo, diferencidndose del resto de los enfoques
mencionados que hacen un andlisis descontextualizado de la realidad.

Teniendo en cuenta esta idea, al analizar los diversos proyectos
implementados por la ES N°19, es necesario mencionar algunas de las
caracteristicas del sistema educativo Argentino. Para ello en los apartados
gue contintan se trazara un breve recorrido historico que tiene como punto
de partida al proceso de Reorganizacion Nacional (1976), al sostener que el
gobierno defacto fue el primero en aplicar las medidas neoliberales que iran

en detrimento de una serie de Derechos, entre ellos el de la Educacion.
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2. “Neoliberalismo y Educacion”

2. | Contextualizacidn politicay econdmica

Para contextualizar la educacién Argentina es necesario retrotraerse al
momento en que surgen las politicas neoliberales, tras la segunda posguerra el
capitalismo se comienza a reorganizar bajo la doctrina neoliberal, dichas
reformas en el mundo seran propulsadas por las figuras de Ronald Reagan y
Margaret Tucher. En el caso Argentino, la dictadura militar llegara con el
nombre de Proceso de Reorganizacion Nacién (1976), el gobierno de facto se
propondra dos objetivos: por un lado el de eliminar a todos los sectores
politicos que se oponen al sistema economico que se pretende instalar y por el
otro terminar de modificar la economia argentina para fijarla a los canones que
se demandan desde los mercados internacionales.

A fin de lograr estas metas se nombro como ministro de economia a Martinez
de Hoz, un funcionario que tenia relacion con los grandes grupos econémicos
extranjeros, fue el encargado de llevar adelante todas las medidas para abrir la

economia:

“La politica econdémica adoptada por la dictadura militar fue acompanada por una
baja del salario real y un deterioro significativo del sector productivo, sobre todo,
el de la industria. Ello sucedié porque se elevaron los costos financieros y la
competencia eterna. Dicha situacion derivo de la liberaciébn de barreras
econdmicas a la importacion y la eliminacién de politicas de proteccién sobre la
industria nacional” (Grassi 1999: 163)

Esta politica evidenciaba que el modelo solo estaba destinado respaldar al
mercado favoreciendo a los capitales extranjeros, al sector financiero, y a los
productores de materias primas vinculados con la exportacion. La apertura
indiscriminada de las importaciones conducirA a un proceso de pardlisis
econdmica, por una parte la falta de actividad producira una baja en los
salarios, a su vez los indices inflacionarios tienden a bajar por la misma

recesion. Este panorama propicia que los costos de produccidon se reduzcan
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para los inversores extranjeros, pero los efectos de esta politica destruyen la
industria nacional, y se justifican desempleos masivos. Para que este tipo de
modelos contintien en el tiempo, se necesitan gran volumen de endeudamiento
qgue pueda cubrir el déficit, en este sentido Miguel Teubal, (2005) sostiene que
al comenzar la dictadura la deuda era de 7 millones de ddlares, vy al finalizar se
llegd a los 46 millones dolares. Este tipo de endeudamiento no solo genera un
ambicioso mercado financiero para los prestamistas internacionales, también
se encubre una funcion politica. Gran parte de estos préstamos suelen ser
contraidos bajo pautas poco claras, con condiciones leoninas, donde los
intereses crecen desmedidamente mientras no se salda la deuda. El objetivo
principal de estos préstamos estd en que los intereses de la deuda se
incrementen desmedidamente, y asi los paises que tomaron estas deudas (en
su mayoria los paises latinoamericanos), quedan atados a los paises del
llamado primer mundo (los prestamistas), creando una relacion de dependencia
politica y econdmica.

Dentro de este mundo economico las principales figuras financieras seran el
FMI, y BM gque llaman a los paises a que se conviertan en mas competitivos
sus mercados para que lleguen las inversiones. De esta manera las deudas
ademas de ser una cuestion econémica, se convierten en una herramienta de

sometimiento politico:

“El endeudamiento externo significo, para Al, el medio por el cual sus estados y
economias quedaron mas firmemente atadas a la crisis internacional y permitié a
los paises centrales- principalmente Estados Unidos- controlar su propia situacién
interna, aumentando su dificil fiscal, asegurando su financiamiento por el aumento

periédico de las tasas de interés” (Grassi 1999: 150)

Como se puede ver estos tipos de modelos tienden a ensanchar el
distanciamiento entre los paises, mientras los grandes grupos econoémicos
extranjeros se benefician instalandose en los paises semi-periféricos y
periféricos por sus bajos costos de produccidén. Mientras sucede esto hacia el
interior de dichos paises comienza a gestarse el malestar econémico y social

del resto de la poblacién que no esta vinculada con el sector exportador.
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En Argentina este malestar fue el que comenz6 a socavar la legitimidad de la
dictadura, que con el intento de perdurar en el poder los militares apelaron al
sentimiento Nacionalista lanzandose a la contienda bélica contra Inglaterra,
(principal miembro de la Otan) por la recuperacion de las islas Malvinas, la
derrota de esta ultima lleva a la necesidad de llamar nuevamente a elecciones.

En los comicios de 1983 resulta electo Ricardo Raul Alfonsin, representando a
la UCR, este gobierno pretendié construir un modelo diferente al militar,
empleando un discurso progresista otorga diversos derechos, como por

ejemplo la ley de Divorcio, sin embargo la crisis econémica continda:

“El deterioro de la ocupacion y la caida generalizada de los ingresos. Los
programas de estabilizacion, como el Plan Austral, no pudieron torcer el rumbo de
la paralisis del sistema productivo y la creciente inflacién, cuyo impacto se vivia
cotidianamente y que se expresaba en una situacion de malestar popular.”
Pagazzaa (2000: 165)

Como se pude leer en la cita la inflacion continuo siendo el principal problema
en 1988 al 388% y la deuda externa continuaba en aumento con 63 mil
millones en 1989, (Koing 2005). Finalmente al descredito generado por la
inestabilidad econdmica se le sumaria la aprobacion de la ley de obediencia de
vida, que significaria un retroceso en relacion con su propia politica de
Derechos Humanos, ya que fue el primer gobierno en sentar en el banquillo de
acusados a los militares que habian interrumpido la democracia, estas
circunstancias propiciaron el escenario para que la UCR tenga que entregar el
mandato antes de tiempo.

Los ideales neoliberales se refundan en 1989 al ganar las elecciones
presidenciales Carlos Saul Menem, un gobierno que acatd fielmente las
exigencias de los Estados Unidos. Uno de los ministros de economia fue
Domingo Cavallo, con todas las influencias neoliberales a partir de su
formacion en Harvard aplicara el Consenso de Washington (CW). Este
documento recogia la opinion de miembros de organismos multilaterales de
crédito, funcionarios relacionados con el mundo financiero privado, y

académicos pertenecientes al éarea de la economia. Las diez medidas que
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contenia el CW apuntaban a continuar con la liberacién del mercado, terminar
de eliminar las restricciones estatales, otorgarle mayor movilidad a los grupos
econémicos. Habia que terminar con la tarea que inicio la dictadura, garantizar
qgue los capitales pudieran fluir libremente sin tener miramientos sobre las
consecuencias que trae para el resto de la sociedad.

En este sentido, Marcelo Koenig (2005) establece que el CW se puede resumir
en dos tipos de politicas, por un lado estdn aquellas que se refieren al
achicamiento del Estado y estan dirigidas a crear el escenario para aplicar este
modelo. Entre ellas se encuentran la reduccién del gasto publico, por medio de
la eliminacién de subsidios y de la reduccion de los gastos en aquellas aéreas
no productivas, en especial salud y desarrollo social. Por otro lado se
encuentran las medidas que inciden sobre la economia, privatizacion de
empresas publicas, apertura de las exportaciones, y una fuerte desregulacion
salarial para maximizar las ganancias de los grandes capitales extranjeros.

Otro de los mecanismos implementados por este gobierno para integrarse en el
mercado mundial fue la utilizacion del plan de Convertibilidad, el cual

equiparaba el valor del peso con el ddlar, segun explica Teubal:

“El esquema de la convertibilidad posibilito la aplicaciéon extrema del modelo
neoliberal en nuestro pais, basado en las privatizaciones, desregulaciones
extremas (fundamentalmente del mercado laboral) y una apertura al exterior en

particular para el sector financiero” (Teubal 2005:2)

La convertibilidad terminaba de abrir la economia argentina, la equiparacion
peso/ ddlar significo un abaratamiento en los costos de produccidon haciendo
gue el mercado argentino sea atractivo para los capitales extranjeros. Este
plan no solo reafirmaba el ideal de una economia abierta, aunque su
funcionamiento implico un incremento de la deuda externa que en 1990 era de
60 millones de ddélares y en 1999 pasaba a ser de 140 millones.

Las consecuencias de estos gobiernos fueron devastadoras para los
asalariados, segun datos de Unicef (2006), la diferencia entre los que mas y
menos tienen comienza a distanciar enormemente durante este periodo. Los

ingresos del sector con mas poder adquisitivo aumentaron un 10%, mientras el
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extremo més pobre vio reducido sus ingresos un 10%. En 1994 esa brecha es
de 17 veces mas, permaneciendo en un constante crecimiento, con la
devaluacion llega a 33 veces, y logra recuperarse en 2003, aunque sigue muy
lejos de los afios con menor distanciamiento. Al mismo tiempo Unicef también
registra que la tasa de desempleo se triplicé pasando de representar 6,3% en
1992 a 18,3% en 2001 supero el 21%.

Aungue estos numeros no son alentadores, no imposibilitaron la reeleccion de
Menem, su segundo mandato comienza tras modificar la constitucion en 1994
para ser reelegido. Durante este periodo el gobierno justicialista no gozara de
tanta legitimidad, ya que el malestar social se comienza a sentir y aparecen las
primeras manifestaciones, surgen los grupos piqueteros, y la carpa blanca
(1997) que se transforma en todo un emblema de la lucha por mejores
condiciones para la educacion.

Con la idea de buscar nuevas alternativas a la crisis econdmica, en las
elecciones de 1999 asume la Alianza, encabezando esta formula esta
Fernando de la Rua. Una agrupacion formada por figuras politicas de distintas
corrientes que pretenden representar a diversos sectores de la poblacion, pero
gue en concreto contindan las medidas neoliberales. Durante este gobierno
habra una sucesiva eleccion de ministros de economia liberales para llegar a
elegir nuevamente a Cavallo, gran colaborador del descontento social de aquel
entonces.

La situacion de recesion se hacia cada vez mas insostenible, los salarios se
encontraban desfasados, los indices de desocupacion aumentaban, el estallido
social llego cuando Cavallo anuncio la medida conocida popularmente como el
“corralito”. Una decisidn que restringié el acceso de los ahorros a gran parte de
la clase media, con el argumento de que impedia la fuga de capitales al
exterior. Esto trajo como secuela que la poblacion saliera a protestar de
manera espontanea. Las manifestaciones llevaron a que De la Rua el 19 de
Diciembre decidiera utilizar el estado de sitio, para “tranquilizar” a la poblacién.
Medida que significo un descontento mayor él 20 de diciembre la protesta
social se hacia sentir en todas la calles de Buenos Aires y otras ciudades,

generando una represion brutal que dejo al menos 30 muertos en la plaza de
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mayo. Al final de la jornada, De la Rua presento su renuncia y comenzd un
periodo de crisis institucional donde asumieron Yy renunciaron cuatro
presidentes, proceso que culminara en el 2002, cuando Eduardo Duhalde es
elegido por la asamblea Legislativa por un periodo de dos afios.

En el 2003 se llamo nuevamente a elecciones, donde gano Néstor Kirchner por
el Frente para la victoria, su gestion se diferencio de las politicas neoliberales
gue habian gobernado hasta ese momento. La nueva estrategia recuperaba la
idea de un Estado interventor que planifica y controla al mercado, esto invertia
los roles. La prioridad ahora era mejorar las condiciones de vida de los

ciudadanos, la economia, los indices de pobreza, comienzan a recuperarse:

“Con la recuperacion econdmica los niveles de pobreza descendieron de 44,3%
en el 2004 al 23,4% en 2007 y en el mismo periodo 2004-2007, la tasa de
desempleo abierto, que era del 14,4%, cay6, después de mucho tiempo, a un
digito, 9,8%. La tasa de subocupaciéon también lleg6 a un digito, 9,3%, en el
primer trimestre de 2006.” (Mario Rapoport 2007: 100)

En esta misma direccion continuaron los mandatos de Cristina Fernandez de
Kirchner, donde por ejemplo se aprobaron la asignacion universal por Hijo, la
Ley de Medios, se logré la Ley de matrimonio igualitario. Mientras que en
materia economia existi0 un superavit fiscal que fue acompafiando de un
crecimiento de la industria nacional, “Entre el 2003 y 2010 el PBI generado por
la industria nacional crecio un 67 % “(Calcano 2011:253)
Este contexto donde se consolidaron algunos derechos, se fortalecieron las
instituciones Estatales, parece interrumpirse en la actualidad con la reciente
asuncion como presidente de Mauricio Macri (Pro). Su partido asumi6 con las
mismas promesas que en la década del 90, traer un “cambio”, sacar a la
Argentina del atrasado, ser atractivos para los mercados mundiales, y asi
restablecer relaciones con los organismos financieros internacionales.
Utilizando diversas estrategias de marketing, la alianza “Cambiemos” (UCR-
Pro) llega a la rosada con equipo, dice uno de sus eslogans, todos sus
ministros son empleados de empresas internacionales, o tienen acciones, Shel,
J.P Morgan, IBM, LAN son algunas de ellas Si bien ha transcurrido poco tiempo
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desde la asuncion, Macri puede sefialarse que inicio su mandato con una
devaluacion, la quita de retenciones al sector agropecuario y minero. Al mismo
tiempo que se enfrenta a grandes conflictos dentro de la educacién, al
establecer las paritarias docentes por debajo de la inflacién, a lo que se suma
los incrementos desmedidos de los servicios (gas, luz, agua), circunstancias

gue parecen indicar un nuevo periodo de ajuste.

2. 1l Situacién de Mar del Plata

Hasta este punto o momento hemos mencionado las diferentes politicas
economicas implementadas, nombrando algunas de sus consecuencias, Yy
también se expusieron las decisiones y medidas que de una u otra forma
afectaron a la educacion. Teniendo en cuenta este contexto general y que
nuestra investigacion se circunscribe a una Escuela de la ciudad cabecera del
Partido de Gral. Pueyrredon es necesario observar como esa realidad se ha
ido replicando en la ciudad.

Segun los datos del Censo 2010, en el partido de General Pueyrredon son
618.989 habitantes, entre los cuales 21, 5% pertenece a la franja etaria de 0
a 14 afos, un 64,2 % lo integran las personas de mas de 15 afios hasta los
64, y un 14,2 % pertenece a la personas mayores de 65 afos, de lo que se
obtiene una piramide poblacional, con una similar amplitud entre las edades
economicamente activas y las edades econdémicamente pasivas (mas de 60
afnos), lo que permite deducir que Mar del Plata presenta una poblacién de
avanzada edad.

En lo que respecta a la economia Marplatense, los informes socio laborales
realizados en el 2014 por la Universidad Nacional de Mar del Plata registra
gue la tasa de desempleo fue de 8,4% vy 8,9 % durante el segundo y tercer
trimestre de ese afio. Llegando a posicionar a la ciudad como tercera a nivel
nacional en los indices de desocupacion siguiendo a Rosario y Cérdoba que
se encuentran en los primeros lugares. EI mismo informe contabiliza que en el

2015 la tasa de desocupacion disminuye levemente a un 8 %, aunque este
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indice es alto no logra superar la tasa de mayor desocupacion de la ciudad en
el 2013, con 11,7%, aunque para el 2016 si bien todavia no existe un nimero
claro sobre la realidad, algunos estudios parecerian indicar que Mar del Plata
se estaria posicionando como la primera ciudad de todo el pais con el mayor
porcentaje de desocupacion superando a Catamarca y a Cérdoba.

Otra forma de acceder a las caracteristicas que presenta la ciudad de Mar del
Plata es a partir de consultar el mapa social urbano elaborado por la gedgrafa
Patricia Lucero, en el mismo se encuentran detalladas las caracteristicas
sociales y econdmicas de los diferentes barrios de la ciudad. Dicho estudio
parte de considerar que el porcentaje de trabajadores formales de la ciudad es
de 52,04%, entre los que se cuentan a las empresas con mas de cinco
asalariados, trabajadores por cuenta propia con calificacion profesional, y
empleados del sector publico. Mientras que el sector informal de trabajo estaria
formado por empresas familiares que no poseen empleados, los asalariados de
este sector son temporarios, 0 no estan registrados, y los cuentapropistas son
contratados bajo ocupaciones de calificacion técnica, operativa, 0 sin
preparacion.

El mismo estudio traza un indice sobre la incidencia econdmica de los barrios
de Mar del Plata, asi se puede identificar que los barrios Parque Luro, Los
Pinares, Zona centro, Plaza Mitre, Playa Grande, son los barrios con mas
incidencia en la economia de la ciudad. Mientras que los barrios con una
incidencia media en el total de la economia de la ciudad son F. de la Plaza, El
Progreso (zonas en la cual se ubica la escuela Nro.19), y si bien los barrios El
martillo, Santa Rita y Santa Monica estarian dentro de este punto medio
tienden a pertenecer a los sectores con menor participaciéon econémica. A su
vez Lucero sefala que dentro de la geografia urbana de Mar del Plata existen
islas de produccion, las cuales estaran comprendidas por industrias,
principalmente relacionadas con la pesca y el puerto, el comercio mayorista, o
minorista pero con mucho volumen de ventas (centros comerciales). Estas
zonas pueden ser ubican principalmente alrededor de las grandes avenidas de
la ciudad, una de estas pueden ser identificada sobre la AV. Champagnat en el

trayecto comprendido entre AV. Juan B. Justo y Av. Luro. Una segunda zona
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se puede marcar entre las Av. Fortunato de la Plaza y Av. Juan B Justo dentro
de las diez cuadras mas préximas a las zonas del puerto, y finalmente una
zona con menor extension que va desde Av. Fortunato de la Plaza, por Av.
Polonia hasta Av. Juan B Justo. (Lucero 2015)

De la misma forma que el estudio identifica las zonas productivas, también se
sefialan islas de precariedad, las cuales estan conformadas por asentamientos
habitacionales ubicados en tierras fiscales, terrenos privados, con falta de
servicios. La mayoria de estos puntos se ubican en los terrenos paralelos a las
vias del Ferrocarril, como son los casos de los barrios Fortunato de la Plaza, y
el Progreso. También es posible encontrar estas islas de precariedad en los
barrios las Avenidas, Villa Lurdes, el Puerto, y San Carlo. De esta manera se
puede resumir la situacion socio econdmico de la ciudad de Mar del Plata con
una ultima imagen, al trazar dos lineas sobre el plano de la ciudad donde se
puede observar que los ingresos van disminuyendo de norte a sur y de este a
oeste, acrecentandose la diferencia a partir de la AV. Champagnat.
(Lucero:2015).

Otro factor que se puede incorporar para analizar la situacion de Mar del Plata
es el enfoque de vulnerabilidad social, que abordar la cuestion de la pobreza
de forma mas compleja. Esta no solo tendra en cuenta la cantidad de ingresos,
sino que también se incorporan otros aspectos socio-demogréficos, de esta

forma la vulnerabilidad social es entendida como:

“Como el resultado de una relacién dialéctica entre las condiciones externas y el
conjunto de activos de que disponen los actores sociales junto con la posibilidad

de implementar estrategias para su utilizacion.” (Busso, 2001: 23)

De acuerdo a esta definicion la vulnerabilidad social no solo seré el resultado
de circunstancias externas, sino que también incorpora las estrategias,
recursos que emplean los diferentes actores para afrontar estas situaciones,
bajo estas caracteristicas se pueden diferenciar tres grandes grupos: el primero
de ellos representa a la poblacién plenamente incluida, integrada por la menor
cantidad de poblacion, relacionada a empresas altamente productivas, cuya

produccion estd destinada total o parcialmente al mercado externo,
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profesionales, trabajadores jerarquicos. (Minujim 1997). A su vez de contar con
todas las necesidades econdémicas cubiertas, este sector tendra acceso a una
cobertura de salud privada de alta calidad, su educacién estara brindada a
partir de instituciones privadas. Ademas contara con una serie de recursos
sociales y culturales, que se desprenderdn de la participacién en diferentes
instituciones tanto deportivas, como culturales, (formacion en academias de
artes o de lenguas extranjeras).

El segundo segmento de la poblacién es el llamado vulnerable, denominado asi
porque la poblacién que est4d dentro del sector tiene una tendencia a
pertenecer al grupo de excluidos. Dentro de la zona de vulnerabilidad se
encuentra la mayoria de la poblacion, asalariados semi-calificados, asi como
también empresas de productividad media destinadas al mercado interno. Su
capital cultural y educativo esta construido basicamente a partir de instituciones
publicas, en especial el sistema escolar, pueden participar de clubes barriales
u otras organizaciones recreativas territoriales (Minujim 2001).

Siguiendo con la clasificacion propuesta por Minujim, el tercer grupo estara
conformado por los excluidos, pobres estructurales o familias que viven en
situacion de pobreza extrema, integrada en su mayoria por trabajadores
insertos en el mercado informal del trabajo, con baja calificacion. (Busso
2001). Por otra parte si bien las discriminaciones por género se hacen sentir
en todos los segmentos, la carencia de recursos y posibilidades que afecta al

sector de excluidos hace que esta diferenciacion sea mas notable:

“Existen sobradas evidencias que muestran que la condiciéon de mujer incrementa
las probabilidades de pobreza y de permanecer en esta situacién tanto para ella
como para su familia en el caso de las jefas de hogar. La condicion de hogares
con jefatura femenina e hijos significa un alto porcentaje de casos, una condicién
de vulnerabilidad. Si a esto se le agrega un bajo nivel de educacién o

capacitacion, la situacion posiblemente sea de exclusion”. (Minujim 2001:184)

Las familias pertenecientes a este sector poblacional estan expuestas a
situaciones de alto de alto riesgo, ya que no cuentan con cobertura social, los

lazos sociales son débiles, se encuentran con grandes barreras educativas,
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culturales, y cuentan con dificultades de acceso a los servicios béasicos, hecho
gue también tiene un impacto negativo sobre la salud. (Minujim 2001).
Teniendo en cuenta estas tres categorias, en la ciudad de Mar del Plata se
puede sefalar que el 457 % de los hogares son clasificados como
vulnerables. Del total de hogares vulnerables, el 31,4% lo es por su bajo
ingresos familiares, mientras que el 14,4% se sitla en la franja de ingresos
medios, siendo mas de la mitad de los mismos inestables o fluctuantes. Esta
realidad también se refleja en los climas educativos' segun la condicién de
vulnerabilidad, este indicador se construye sobre la premisa que ante mayores
grados de escolarizacién de los conyuges o jefes de hogares, hay mayores
oportunidades para enfrentar los riesgos de un deterioro en el nivel de vida de
cada hogar. Dicho estudio contabiliza que para los hogares vulnerables el
clima educativo bajo (C.E. bajo) es del 12,4 %, y el 5,9% pertenece a un clima
educativo alto (C.E alto). En contra partida, los hogares considerados no
vulnerables registran que el C.E bajo es del 7,9% mientras que el C.E alto es
de 18,1%. De dichas cifras se puede deducir que ante un mayor grado de
vulnerabilidad social los hogares poseen menor clima educativo, mientras que
para los hogares no vulnerables los mayores porcentajes se encuentran en el
segmento de mayor clima educativo. (Gallo 2003)

Al trasladar estos analisis a los barrios lindantes a la Es Nro. 19, se podria decir
gue en su mayoria estarian dentro del sector vulnerable (ElI Martillo, General
Pueyrredon, F. de La Plaza, Peralta Ramos. Oeste, Santa Rita, y Santa
Ménica), también es posible identificar un menor nimero de estudiantes que
pertenecerian a familias en situacion de exclusion, casos donde los padres se
dedican a comprar y vender chatarreria, trabajadores informales, esporadicos
en la construccion, y la industria pesquera. En algunos casos estas familias
viven en los asentamientos cercanos a la escuela (F. de La Plaza y El Matrtillo),
gue se ubican en paralelo a las vias del ferrocarril, en la  parte norte del

establecimiento educativo sobre calle Vertiz.

! El clima educativo refiere al nivel méximo alcanzado por el jefe de hogar y/o cényuges. Los
niveles descriptos estan organizados del siguiente modo: N. Bajo sin instruccion y primaria
incompleta. N. Intermedio Primaria completa y secundaria incompleta. N. Medio, secundaria
completa y terciarios incompletos. N. Alto, niveles superiores completos.
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Hasta este punto se busco dar cuenta del contexto econdémico y social,
entendiendo desde la corriente histérico-critica que las problematicas no
pueden ser estudiadas de forma aislada, sino que se comprenden dentro de un
marco mas general, al mismo tiempo que nos sirve de base para presentar

algunos antecedentes de la Educacion Argentina.

2. lll Antecedentes histéricos de la educacion

Continuando con la misma periodizacion que en el apartado anterior, desde el
area educativa la dictadura no se desentendera de lo que fue su politica de
ajuste y persecucion, designara como Ministro de Educacion a Ricardo Bruera
(periodo que se extendera desde el inicio de la dictadura hasta 1977). Su
proyecto educativo pretendi0 modernizar el sistema educativo con la
incorporacion de tecnologia y la creacion de un sistema de red educacional que
estaria bajo el contralor de instituciones publicas y privadas, estas ultimas
adquirian un nuevo protagonismo dentro del sistema educativo argentino, ya
gue hasta el momento las instituciones privadas no tenian gran peso. Con el
objetivo de hacer mas eficiente a la educacion se tomo como referencia tedrica
al conductismo, y se comenzé a trabajar con una modalidad tecnocratica, por
otra parte estas teorias acompafiaban el proceso de desideologizar las
instituciones.

De esta manera el clima dictatorial también se hacia sentir dentro del sistema
educativo, se dio comienzo a la persecucion, expulsion de docentes y
estudiantes que se opusieran al modelo. Se seleccionaron los materiales
bibliograficos, descartando aquellos que eran considerados peligrosos, el
principal motivo que impulsaba a la dictadura a realizar algunas reformas era
la idea de erradicar el pensamiento critico. Esto también explica en parte el
apego a los enfoques psicolégicos, a las teorias mecanicistas, su interés solo
se centraba en resolver obstaculos, en resolver los problemas de forma
focalizada. Esta perspectiva se profundizo con el remplazo de Bruera por Juan

José Catalan (1977), con una mayor conviccion Ideolégica, el ministro afirmo:
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“Las Fuerzas Armadas no representaban a un sector politico sino que eran
depositarias de la responsabilidad histérica de revertir la decadencia y

desjerarquizacién que vivia el pais” (Puiggros 2003: 174)

Catalan tenia claro que la educacion se convertia en una herramienta mas para
mantener el régimen dictatorial, con este nuevo ministro se redacto un
documento que establecia los rasgos generales de la politica educativa, en el
cual se incluian el orden, la disciplina, la solidaridad como valores
fundamentales. Para demostrar el compromiso con la persecucion a la
subversion, Catalan en octubre de 1977 publico un documento Illamado
“subversién en el ambito educativo”. En las paginas de este panfleto se
brindaban algunas definiciones del “lenguaje técnico”, que debia incorporar la

educacion, tengamos como ejemplo la definicion subversion:

“Implicitamente a las acciones reivindicativas de la clase obrera y a los ataques
a la propiedad, asi como a la desjerarquizacion de los roles tradicionales
(generacionales, sexuales, de clases, etc.), todo lo cual, considerado expresion

de la agresién marxista internacional” (Puigros 2003 :170)

Los fundamentos para incorporar este lenguaje estaban dados a partir de las
convicciones del propio ministro, la educacion debia tener una mayor
vinculacién con “la realidad” que vivia el pais. También afirmaba que el pais
pasaba por una crisis espiritual, y para salir de ello él veia que a través e la
educacion se podria hacer una profunda renovacion de los habitos mentales
nocivos que llevaban a esa decadencia social. (Puigros 2003:172).

En relacién con la politica econdmica llevada por la dictadura, el Estado debia
retirarse como principal agente educador, argumentando que era mas
conveniente que ese lugar lo ocupara la familia y la iglesia. Esto encubria el
desfinanciamiento de la escuela publica, con el cual se vieron favorecidas las
instituciones privadas, dentro de este marco comenz6 un primer intento para

transferir la administracion de las instituciones educativas nacionales a
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provinciales. Pese a que este objetivo no se cumplio, hacia el final de la
dictadura el presupuesto educativo fue reducido drasticamente.

Con la llegada de la democracia el gobierno de Alfonsin convocara a un
congreso pedagdgico nacional que sirvid para que los distintos miembros de la
comunidad educativa discutieran los diversos problemas que atravesaban al
sector. Estos encuentros constituian una nueva formula de encarar las
problematicas educativas, pero Puiggros, afirma que si bien de esos debates
surgieron varias respuestas, las conclusiones arribadas en ese congreso nunca
se llevaron a la practica. Esta inaccion se sumaba al contexto de inestabilidad
econbmica, produciendo que este periodo sea el de de mayor actividad
gremial docente, que culmina en 1988 con la llamada Marcha Blanca.

Con la asuncién del nuevo gobierno, en 1989, la educacion sera tratada como
una mercancia, su administracion se hara teniendo como referencia la relacion
costos/beneficios. Siendo una de sus primeras leyes la “Ley de transferencia
educativa” (LTE), medida que como dijimos anteriormente la dictadura habia
iniciado pero no habia logrado terminar, esta ley permitio que la nacion se
desligara de las responsabilidades administrativas y econOmicas de los
establecimientos de nivel medio y superior no universitario nacionales. Dichas
instituciones ahora pasaban a las administraciones de los gobiernos
provinciales, esta medida se convertia en una de las primeras afectaciones al
sistema publico: “El traspaso, realizado sin mediar un diagnostico del estado de
situacion de los servicios agudizo las tendencias a la segmentacion del sistema
educativo.” (Finnegan 2014:29)

Esa normativa fue una vulneracion al sistema educativo, que provoco una
dispersion de las capacidades financieras y técnicas en miles de jurisdicciones,
haciendo que las diferencias sociales, y culturales entre los diferentes distritos
educativos se evidenciara mas facilmente. Po otra parte este precario
traspaso, afecto los salarios docentes, siguiendo con la descripcidon de
Finnegma, se reconoce que existi0 un decreto (964) que dispuso ciertas
medidas para reducir las desigualdades laborales, pero su ejecucion no fue

efectiva y los docentes igualmente se vieron perjudicados. (Finnegma 2014)
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La ley de transferencia inauguro un ciclo de reformas educativas, que seria
llevada a su maxima expresién con la Ley Federal de Educacion en 1993,
disefiada a partir de los valores neoliberales. La Ley en diversos articulos se
referird a la educacion como un “servicio publico”, hecho que pone en iguales

condiciones a la escuela publica con respecto a las privadas:

“La equiparacién entre educacion publica, y educacion privada, inauguraba por la
norma, articulada con la afirmacion del derecho de las familias a elegir la
educacion de los hijos, otorgo nueva legitimidad a la educacion estatal, y colaboro

en el aumento de la diferenciacion socioeducativa. (Finnegan 2014:34)

Que el Estado reconozca como principal agente educador a la familia y
establezca un trato igualitario entre publico y privado, se explica a partir de
considerar a la educaciéon como una mercancia, donde el ciudadano la puede
consumir  libremente segun sus valores, aspiraciones, y capacidades
monetarias. A esta situacion la acompafno una reduccion del presupuesto de la
educacion publica, la Ley federal establecia un crecimiento progresivo del
presupuesto de un 20,5 % anual a partir del presupuesto de 1993, segun su
articulo 61. Medida que nunca fue efectiva segun Finnegan para 1996 se
aprobo solo un incremento del 10 %, consiguiendo que para ese afio de los
16.026 millones de pesos, segun el célculo de la ley, solo se hayan gastado
11.093 millones.

Estas circunstancias llevaron a que por un lado el sector privado se vea
beneficiado, con la diferencia presupuestaria comenzaron los conflictos
docentes, los paros, y el empresariado educativo sali6 a vender sus cupos
argumentando que sus escuelas estaban alejadas de todos esos problemas, al
ser mas eficientes. Por otro lado, las escuelas publicas no solo asumian su
funcidén educativa, sino que pasaban a cubrir otras necesidad, la cantidad de
estudiantes que asistian a los comedores escolares iba en aumento, y la
escuela también comenz6 a ser un punto de referencia para que los padres
organizaran diferentes estrategias para hacer frente a la crisis, como lo fueron

las ferias de ropa, los grupos de trueques, etc.
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Con la llegada de Néstor Kirchner se aprueba la Nueva Ley de Educacion
Nacional 26.206, este nuevo texto incorpora una nueva serie de puntos. Asi
puede sefalarse una primera diferencia frente a la Ley 14.125, que la
educacion va a ser ponderada como un bien publico, este cambio de
clasificacion despoja a la educacion del trato mercantil, volviéndola a
considerar como un derecho personal y social que el Estado debe proteger.
Dentro de las modificaciones que propone la Nueva Ley, se establecera la
obligatoriedad educativa en los tres niveles (inicial, primario, secundario),
incorporan las modalidades. Estas son “opciones organizativas y/o curriculares
gue atienden a requerimientos especificos de formacion, en relacion con
determinados contextos, necesidades o inquietudes de la comunidad
educativa, ejempo de estas son: la Educacion Técnico Profesional, la
Educacion Artistica, la Educacion Especial, la Educacion Permanente de
Jovenes y Adultos, la Educacion intercultural Bilingte, la Educacion en
Contextos de Privacion de Libertad, Psicologia comunitaria y psicologia social,
entre otras.

Las reformas provistas por esta ley seran financiadas de acuerdo a lo que
reglamenta la Ley de Financiacién Educativa 26.075, donde fija el incremento
progresivo de la inversion a educacion comenzando con 4,3 % hasta llegar al
6% en el 2010.

Con la llegada de un nuevo gobierno neoliberal, los problemas no se hacen
esperar, los docentes cerraron paritarias por un costo similar al indice
inflacionario, las carencias en infraestructura no fueron saldadas, dio inicio a
una ola de despidos masivos dentro del propio Estado, argumentando que

este debe ser orientado bajo la l6gica de la eficacia y la eficiencia
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3. Antecedentes del Trabajador Social en la educacién publica

3. | Caracteristicas del Trabajo Social en la Educacién Publica

En este punto se desarrollan las caracteristicas que se da en la relacién
Trabajo Social - Educacion, que mutara en funcion de las diferentes politicas y
paradigmas educativos. El lugar que ocupara la profesion en cada escuela no
solo responde a una decisién organizativa institucional sino que depende de
lineamientos politico mas generales. Por este hecho para comprender cual es
la funcién del Trabajador Social en cada momento, se lo debe relacionar con el
contexto social y econémico.

Como todo régimen antidemocratico, la dictadura se caracterizo por el
pensamiento Unico, sin alentar a grandes analisis o fomentar espacios de
discusion sobre los temas educativos, la escuela paso a estar organizada bajo
una rigida jerarquia. En relacion a esto el trabajo dentro de la educacion se
vuelve técnico, se suprimen algunos centros educativos, solo se dejan los
equipos de escuelas y los inspectores de distrito. En el caso de la formacién
docente, por ejemplo, se apelaba a la “profesionalizacion docente”, esto implico
una mayor tecnificando de sus procedimientos para que disminuya la supuesta
‘contaminacion ideologica”. El saber docente se fue burocratizando, la
racionalidad administrativa estaba dada a partir del cumplimiento exacto de los
objetivos definidos. (Comision por la Memoria, 2010)

En similares circunstancias el Trabajo Social utiliza como metodologia el caso
individual, donde las causas del fracaso escolar estan puestas en el alumno,
provocando que se retome la importancia del legajo individual del estudiante
como fuente privilegiada de informacion. De este clima se desprende que los
problemas son de los propios alumnos y no de la institucion, de manera que el
trabajo deba centrarse sobre aquel estudiante que causa los problemas.

El modelo educativo que se instala con la vuelta de la democracia se va a
diferenciar del propuesto por la dictadura, teniendo como principal iniciativa el
congreso Pedagogico (1984) en el cual se buscara restablecer el espiritu

democratico. Bajo este panorama el Trabajo Social se le adjudica mayor
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libertad de accion, saliendo de sus clasicas funciones de administracion vy

control. De este modo se vuelve a enfatizar la funcion social de la escuela:

“Se revaloriza la funcion de la escuela, del Trabajador Social en particular,
corriéndolo del rol administrativo y de control que se le adjudicaba
tradicionalmente, proponiendo una mirada mas amplia donde lo grupal adquiere

centralidad para la intervencién” (Corrosa y Lopez 2006:92)

A partir de la aplicacion de las medidas neoliberales, el eje nuevamente estara
puesto en la individualidad, y la primacia del mercado, estas premisas
implicaran para la profesion una serie de conflictos laborales. Con la aplicacion
de la ley Federal de Educacion lo que se conocia como gabinete paso en un
primero momento a denominarse Equipo Psicopedagodgico y luego Equipo de
Orientador Escolar. Estos cambios de nomenclaturas para el Trabajo Social
representaban una precariedad laboral mayor, ya que el cargo de Orientador
Social podia ser ocupado por una serie de titulos provenientes de Institutos
Terciarios Confesionales, de formacion docente u otros titulos intermedios
pertenecientes a las universidades de Trabajo Social, etc. Ademas se permitio
que el cargo lo pudieran ejercer otras disciplinas como Sociologos, o
Antropélogos.

Las intervenciones realizadas durante este periodo retoman el uso del legajo,
como herramienta para realizar acciones de seguimiento detallando caso por
caso, los “desajustes” de la vida de cada alumno sigue siendo responsabilidad
de su familia o del propio estudiante.

Desde la puesta en vigencia de la ley 26.206 se establece para el Trabajo
Social un nuevo espacio de insercidén dentro de escuela, el cual sera llamado
Equipo de Orientacion Escolar y estard bajo la Modalidad Psicologia
Comunitaria Pedagogia Social. Para profundizar estas cuestiones, en el
apartado a continuacion se especifican las caracteristicas de esta Modalidad,
los objetivos que se establecen para el Trabajo social, y diferentes aspectos

gue hacen a la insercion laboral dentro del campo educativo.
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3. Il Trabajador Social u Orientador Social.

Anteriormente se menciono que el lugar que ocupa el Trabajo Social dentro de
la escuela estd garantizado por la Modalidad Psicologia Comunitaria y
Pedagogia Social, la cual esta especificada en el articulo 43 de la Ley de
Educacion (26.206):

“Es la modalidad con un abordaje especializado de operaciones comunitarias
dentro del espacio escolar, fortalecedoras de los vinculos que humanizan la
ensefianza y el aprendizaje; promueven y protegen el desarrollo de lo educativo
como capacidad estructurante del sujeto y de la comunidad educativa en su
conjunto, respetando la identidad de ambas dimensiones desde el principio de
igualdad de oportunidades que articulen con la Educacién comun y que la

complementen, enriqueciéndola” (Ley 26.206 Art. 43)

Para hacer efectivo el funcionamiento de esta modalidad, la disposicion 76/08
(perteneciente a la Direccion de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos
Aires) detalla las incumbencias y objetivos que asumira cada Equipo de
Orientacion Escolar (E.O.E). Asimismo se pauta que las intervenciones
realizadas por los equipo sean interdisciplinarias e intersectoriales, con el fin
de mejorar la trayectorias escolares de los alumnos, produciran informes sobre
los diversos acontecimientos del alumno. También podran participar en la
elaboracion de del Proyecto Educativo (PEI), y sus acciones estaran
destinadas a la promocion y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. El E.O.E contara con diferentes cargos, Orientador Educacional,
Orientador Social, Maestro Recuperador, Fonoaudiéloga, Médicos. Cada uno
de ellos esta pensado en funcién de atender a una necesidad especifica de la
comunidad educativa, el hecho que el equipo sea conformado por una amplia
gama de profesiones enriquece las acciones del equipo escolar, al estar
pensadas dese enfoques multidisciplinarios, pero en realidad solo son
ocupados los cargos del Trabajador Social, y Psicologo/a.

En el caso del Trabajo Social la resolucién establece cuales seran las

funciones del Orientador social: generar los vinculos entre la institucion
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educativa y la comunidad, promover el trabajo en red con otras instituciones,
generar acciones para propiciar la interdisciplina También la se hace énfasis
en el ausentismo escolar, al establecer que el “ausentismo escolar, el
desgranamiento, y el abandono escolar deben ser resuelto a partir de una
propuesta superadora”.

Las funciones que asume el Trabajo social podrian ser agrupadas en dos
categorias, por un lado estan los objetivos que apuntan a que el Orientador
social aporte diferentes datos, e informaciones que permiten hacer un
diagnéstico mas profundo de la situacion que afecta al estudiante, y por otro
lado se proponen otros objetivos que implican generar diferentes vinculos,
articulaciones, entre diversos actores (comunidad educativa, escuela, otras
instituciones dependientes el Estado).

Sin dejar de lado estos dos puntos, se podria sefialar que las intervenciones
realizadas por el Trabajador Social se inician principalmente desde la demanda
docente, pese a que la actual normativa hace grandes avances, los objetivos
asignados para la profesion contintan siendo disefiados desde una perspectiva
psicologista, hecho que le otorga un lugar secundario a la profesion. Esta

situacion es llamada por Montafio y lamamoto subalternidad del Trabajo Social:

“El servicio social es estigmatizado como una profesién auxiliar, de asistencia. De
asistencia en un doble sentido: por un lado, la asistencia que realiza a los
sectores carentes de la poblacion, a sus usuarios, pero también, por otro lado a
aquella asistencia que dirige, como profesional subalterno y auxiliar, a otros

profesionales- médicos, abogados, etc.” (Montafio 2000:50).

La relacion de subordinacion del Trabajo Social ante lo pedagdgico se puede
constatar en lo que seria una contradiccion normativa, el accionar del
profesional dentro de ambito educativo por una parte estara regulado por la
Ley 10.579 que establece el Estatuto Docente, pero al mismo tiempo el
accionar profesional también estara regulado Ley 10.751 que reglamenta el
ejercicio de la profesion.(Mallardi 2015) A su vez dentro del Estatuto docente se
sefala que para ejercer funciones dentro del &mbito educativo se requiere titulo

docente habilitante, en caso de no poseerlo en el Decreto 441/95 establece
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que para aquellos titulos que soélo acreditan formacion especifica, deben
realizar la capacitacion docente aprobada por la Direccion General de Cultura
y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

Por otra parte se debe tener en cuenta que el Trabajador Social que integra el
E.O.E en tanto contratado por el Estado es también un asalariado, el mayor
trabajo que lleva adelante el profesional esta por fuera de la institucion, hacer
entrevistas domiciliarias, consultas en oficinas de distinta indole (organismos,
ong, servicios sociales, juzgados, etc.), visitas a unidades sanitarias. La
logistica que trae aparejado este trabajo suele realizarse a través del trasporte
publico o en algunos casos con los autos particulares de cada profesional, pero
el costo de estos movimientos no esta saldado por ningun viatico, deben ser
asumidos con el salario de cada Trabajador Social. El profesional puede optar
por remplazar todas esas dirigencias con otros medios, como entrevistas
telefonicas, utilizar internet, combinar con otros profesionales, coordinar con
otras instituciones, pero esto traer como consecuencia que los tiempos de la
intervencion se prolonguen, malos entendidos entre las partes, se pierde la
relacion cara a cara, situacion que lleva a que la eficacia de las actuaciones
disminuya.

Estas situaciones podrian ser enmarcadas dentro de lo que Montafo, en el
segundo cuaderno publicado por el colegio de Trabajadores Sociales en el
2015, identifica como las tres dimensiones del Trabajo Social.

La primera dimension explora la funcionalidad de la profesion inserta dentro
del sistema capitalista, el Trabajo Social de una u otra manera responde a la
reproduccion de las relaciones de clases (Montafio 2015). Idea que sefala
gue la profesion no se encuentra aislada del resto de la realidad, esta sujeta a
una serie de condicionantes, y contradicciones. Estas caracteristicas dan paso
a la segunda dimension, el Trabajo Social en tanto profesion que trata sobre las
relaciones que crea y recrea el capitalismo, es eminentemente una profesion

politica, en este sentido Montafio dice:

“Esta enfrentando las carencias de un grupo que son resultado de la

contradiccion con otros grupos sociales, de las tensiones de intereses que en
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correlaciones de fuerzas diversas van a provocar dominados y dominantes,

excluidos y excluyentes, explotados y explotadores, etc ( Montafio 2015: 9)”

Por dltimo, se reconoce que existe un margen de maniobra, la préactica
profesional puede ser orientada hacia un lado u otro en funcién de las
posiciones ético politicas, y las orientaciones tedrico metodoldgicas por las que
se opten (Montafio 2015). Este poder de accion en parte evidencia que es
posible sortear la subalternidad del Trabajo Social, siempre y cuando se tengan
en cuenta estas dimensiones, ya que por un lado las estrategias de
intervencion se disefian desde la premisa que los hechos que demandan al
profesional se desprenden de un contexto econémico y social mayor que el
caso particular. Por otra parte, una clara definicion de las limitaciones y
contradicciones que posee el accionar del Trabajo social permite la
construccion de una relacion Transdiciplinaria.

En los péarrafos anteriores se mencionaron algunas de las caracteristicas que
hacen al labor del trabajo social dentro del ambito educativo, se nombraron
algunas de las dificultades laborales que se anteponen al accionar profesional,
también se hizo alusion a las tres dimensiones pensadas por Montafio que
problematizan algunas cuestiones del Trabajo Social. Siguiendo con esta linea
de desnaturalizar, cuestionar conceptos, en el apartado que continua se haran
algunas reflexiones sobre qué se entiende por maternidad y cual es la relaciéon

entre ser madre y estudiantes.
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4. Vinculo entre maternidad y escolaridad

4. | Mujer, madre, estudiante

Parte de este trabajo se fue construyendo sobre la idea de que los hechos, o
circunstancias no pueden ser tratados de forma aislada, esto llevo a que en los
primeros capitulos se desarrollara una contextualizacién historica, econémica,
se hizo referencia a cual es la situacién de la educacion, se nombro cual es el
escenario con el que se encuentra un Trabajo Social que se inserta dentro del
ambito educativo. Bajo esta idea, se hace necesario que antes de analizar los
dispositivos institucionales que la Escuela Nro. 19 implementa para asegurar la
continuidad escolar de las estudiantes que son madres, se deben exponer
algunos de los topicos que adquiere la relacion mujer-madre-estudiante.

De esta manera el primer elemento que se debe sugerir es el concepto de
familia, ya que constituye una unidad basica para el sistema capitalista, y sera
el lugar donde se crean y recrean las fuerzas productivas. En este sentido

Malinoswki explica su funcionalidad:

“La familia debe ser definida como una institucion, un grupo social concreto, que
existe como tal en la representacién de sus miembros, organizado en funcién
de la (biolégica y social) por la manipulacién, por un lado, de los principios
formales, de alianza, de descendencia, y de consanguinidad, y por el otro, de las
practicas sustantivas de la divisién sexual del trabajo. (Malinowski 1960).

La division sexual del trabajo establece una distincion de las tareas entre la
mujer y el hombre, el trabajo remunerado sera una funcién del hombre, por
ese hecho se lo toma como jefe de familia, mientras que la responsabilidad de
la mujer sera el trabajo domestico y el cuidado de los nifios. Esto establece
una clara diferencia entre dos espacios, por un lado el mundo de la produccion,
el trabajo y por el otro el mundo de la casa y la familia.

De esta manera la familia como unidad productiva tiene una organizacion

patriarcal: el hombre adulto dirige y organiza lo productivo, mientras que la
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mujer se hace cargo de las tareas reproductivas. Este reparto de actividades se
organiza con la distincién entre tareas productivas/no productivas, mientras el
trabajo realizado por el hombre es revalorizado por ser asalariado y generar
ganancias, la mujer ocupa un rol secundario, complementario al del hombre por
ocuparse de aquellas tareas del hogar que no tienen una incidencia directa en
el aumento de las ganancias (Wallerstein 1982). Como puede verse la union
del hombre y la mujer se realiza bajo una perspectiva capitalista, pero a su vez
la figura del matrimonio en tanto cumple la funcién de asegurar la reproduccion
de las fuerzas productivas obtiene también un valor normativo para el resto de
las personas, en relacion a esto la escritora Simone de Beauvoir en su libro

Segundo Sexo explica:

“El destino que la sociedad propone tradicionalmente a la mujer es el matrimonio.
La mayor parte de las mujeres, todavia hoy, estan casadas, lo han estado, se
disponen a estarlo o sufren por no estarlo. La soltera se define con relacion al
matrimonio, ya sea una mujer frustrada, sublevada o incluso indiferente con

respecto a esa instituciéon.” (Simone de Beauvoir 1999:373)

De acuerdo con lo que sefiala la cita, la figura del matrimonio se naturaliza, se
constituye como una norma, un mandato social que debe ser respetado. Esto
implica que por el simple hecho de ser mujer se anteponen una serie de
expectativas, metas que deben ser cumplidas, y aquellas que no atiendan a
esos objetivos son juzgadas socialmente. Estos sefialamientos podrian

enmarcarse dentro de lo que Goffman denomina el estigma social:

“Dejamos de verlo como una persona total y corriente para reducirlo a un ser
inficionado y menospreciado. Un atributo de esa naturaleza es un estigma, en
especial cuando el produce en lo demas, a modo de efecto, un descredito amplio,
a veces recibe también el nombre de defecto, falla o desventaja” Goffman
2006:12)

Ademas de la existencia del estigma, no solo se encuentra la caracteristica que
origina ese juicio de valor, sino que sobre esa marca se generar una serie de
expectativas, se espera que la persona estigmatizada no solo cumpla con las
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caracteristicas que la llevan a estar estigmatizadas sino que se apegue a su
categoria de anormalidad.

En el caso de las estudiantes que son madres, el proceso de estigmatizacidn
también se da en torno a un ideal de adolescente, construido principalmente
desde la psicologia. A esta etapa se la reconoce como un periodo de
transicion entre la nifiez y la adultez, caracterizada por la inestabilidad animica
(Margulis, 1996). La existencia de este ideal adolescente establece una linea
divisoria entre lo que esta dentro de lo esperable (normalidad), y de lo que
esta por fuera de esos pardmetros. El determinismo biolégico de relacionar
ciertas conductas, con una determinada edad, y tratarlo de forma universal sin

considerar el contexto, lleva a Fainsod a elaborar la siguiente idea:

“Tomando como parametro el modelo burgués, blanco y masculino, como modelo
natural adolescente, se construye un deber ser en donde toda diferencia se
constituye en desvid deficitario. La presentacion de la adolescencia como una
etapa universal desconoce las diversas significaciones y practicas
correspondientes a adolescencia, que mas all4 de la diversidad dan cuenta de la
desigualdad que traduce a muchas de ellas como modos vulnerables y de
fragilizacion que se desconocen cuando se invisibilidad la clase social, el género,
la etnia” (Fainsod 2008,44)”

Teniendo en cuenta esta cita, las estudiantes que siendo menores de edad
guedan embarazadas o ya tienen hijos, rompen con el modelo adolescente
previsto. Algunos autores reproducen el estigma acusatorio de que dichos
embarazos son el resultado de un inicio sexual precoz, o una vida sexual
promiscuidad sin cuidados (Climent y Arias, 1996). Si bien es cierto que se
espera que la mujer sea madre, se dedique al cuidado de sus hijos, esto lo
debe hacer dentro del matrimonio en su etapa adulta, lo que hace que sobre
estas jovenes exista un doble proceso de estigmatizacion, por un lado rompen
con el modelo adolescente, pero a su vez también lo hacen con respecto al
modelo de mujer.

Con respecto a la organizacion familiar cabe mencionar que el modelo de
familia patriarcal basado en un solo proveedor (hombre), en los ultimos afios

ha venido disminuyendo, segun un estudio realizado en la ciudad de Buenos
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Aires, de 1980 a 2001 el modelo de proveedor Unico (esposo activo y esposa
inactiva) decrecié de un 74,5% al 57,3 %, mientras que los hogares con dos
proveedores (hombre y mujer) aumenta de 25,5 hasta 46,3. (Weinerman
2002). Estas variaciones principalmente en la Argentina se visualizan mas
facilmente después de la crisis social y econdmica del 2001, donde para hacer
frente a la situacion econdmica, en gran parte de las familias nucleares, ambos
conyuges debieron insertarse en el mercado del trabajo. De esto no se
desprende que haya una liberacion de las tareas domesticas por parte de la
mujer, ya que en lo cotidiano las funciones “clasicas” (limpiar el hogar, llevar a
los hijos a la escuela, cocinar) que se le adjudican a la mujer no se ponen en
discusion, generando una sobrecarga laboral al sumarse estas horas no
remuneradas a su jornada de trabajo. (Weinerman 2002)

Por ultimo se puede decir que si bien hay un cuestionamiento sobre los valores
ligados a la femineidad/masculinidad y maternidad/paternidad esto no
representa una ruptura tajante con los valores tradicionales, ya que también se
puede observar en el caso de las estudiantes que cursando sus estudios
guedan embarazadas.

En resumen el valor normativo que pesa sobre la mujer esta constituido por dos
partes: por un lado establece que la mujer sea madre, pero por el otro sostiene
gue debe serlo en su edad adulta, dentro de un matrimonio estable. Teniendo
presentes estas situaciones en el siguiente titulo, “Estudiantes Madres”, se
abordaran algunos conceptos que permiten tratar especificamente el tema del

embarazo en las jovenes.

4. 1| Estudiantes madres.

Para comenzar a tratar la cuestion del embarazo en las jévenes que cursan el
secundario es necesario analizar algunos términos, el primero de ellos versa
sobre que es lo que se entiende por juventud. EI componente central para
comprender las diferencias que se dan en torno al ser joven es la moratoria
social, la misma se refiere a un periodo de tiempo donde algunos jévenes se

encuentra bajo la proteccion econdmica, social de los progenitores y posibilita
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gue no asuman sus propias responsabilidades economicas, familiares.
(Margulis: 988) A través de la idea de moratoria social se pueden identificar
dos juventudes (Bourdieu 2002) un primer grupo pertenece a los sectores de
clase media baja que no gozan de estas prolongaciones y deben insertarse
tempranamente en el mercado laboral.

El otro grupo pertenece a los de jovenes de clase media y alta donde la
moratoria social les permite la oportunidad de continuar sus estudios, de
tecnificarse en diferentes ramas comerciales, aumentar su tiempo de ocio,
practicar deportes, etc. Las caracteristicas de este ultimo grupo, (mas otras que
también se asocian a los jovenes como el culto al cuerpo, el estilo de
vestimenta, y la forma de usar el tiempo) llevan a crear una estética del ser
joven. Estos atributos se presentan a la sociedad como algo deseable,
convirtiendo estos signos como una mercancia que puede ser consumida por
personas de diversas edades.

Pero las diferencias en lo que respecta a la juventud no son solo de clase
social, por ello un segundo término a tener en cuenta son las diferencias de
género dado que la expectativa de ser madre lleva a que los tiempos de la
juventud se acorten. (Margulis 1988). Estas mismas diferencias entre hombre y
mujer se pueden identificar en las explicaciones sobre el embarazo de las
jovenes, algunos estudios sefialan que estos embarazos son fruto de
relaciones esporadicas, de tener una actividad sexual sin la utilizacion de
métodos anticonceptivos. Ahora hay que sefialar que las culpas de estos
embarazos por lo general se individualizan sobre la mujer que tiene el bebe,
siendo el modelo imperante mas permisivo con el comportamiento sexual del
hombre.

Para profundizar un poco mas este aspecto podemos observar que existen
diversos estudios acerca de por qué se da el embarazo en las jovenes que
desde perspectivas unicausales, y particulares, basan sus explicaciones en
comportamientos individuales, factores psicoldgicos, indices de natalidad, entre
otros. En este sentido, Stern sefiala que se pueden identificar tres argumentos
gue si bien poseen una gran divulgacion, no son sélidos al contrastarlos con la

realidad. EIl primero se construye diariamente con la imagen de que el
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embarazo en las jovenes va en aumento afio a afio. La mayoria de las
estadisticas socio-demogréficas sobre sexualidad y salud reproductiva en
Latinoamérica demuestran que los nacimientos correspondientes a menores
de 18 afios fluctian de forma decreciente, a su vez en dichas estadisticas no
se tiene en cuenta los embarazos que han sido interrumpidos (Stern 2001)
esto estd asociado a que en la mayoria de los paises latinoamericanos como
Argentina la interrupcion voluntaria es considerada ilegal, haciendo que sea
dificil llevar a cabo la contabilizacion de los casos.

La segunda argumentacion difunde al embarazo adolescente como una
problemética publica demografica, si bien es cierto que toda nueva situacion
de embarazo impactara en el incremento de la poblacion, el embarazo en las
jovenes no llega a ser un numero que modifique drasticamente los totales en la
cantidad de habitantes (Stern 2001). A esto, se asocia la idea de que un
aumento en el embarazo en las jovenes lleva a incrementar los indices de
pobreza y empeora la situacion economica, y cultural de la madre. Situacion
gue se contradice con la realidad, no se registran casos de jovenes madres de
clase media que por tener un bebe pasen de forma automatica a pertenecer a
un estrato de clase baja, las variables economicas y sociales que afectaban a
la joven eran preexistentes al embarazo.

Como tercer argumento se tiene la afirmacion que el embarazo a temprana
edad es nocivo para la salud de la madre, ahora bien en adecuadas
condiciones de nutricion, atencion prenatal, un embarazo y/o parto a los entre
los 16 a 19 afios de edad no conlleva mayores riesgos de salud materna y
neonatal que un embarazo entre los 20 y 25 afos. (Stern 2001).

Teniendo en cuenta estas ideas el embarazo de las jovenes adquiere un nuevo
valor, deja de ser el motivo principal por el cual las madres tienen dificultades
para acceder a un trabajo formal, para finalizar sus estudios, o les acarrea
nuevos problemas de salud. Para pasar a ser un evidencia de carencias
estructurales que las jovenes sufrian antes de ser madre, como puede ser el
hecho de tener trabajos informales y/o esporadicos, poseer dificultades para
acceder a los servicios de salud, o la falta de acceso a una red de agua

potable, de gas natural, la inexistente o defectuosa red cloacal.
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En oposicion a los estudios antes mencionados, hay quienes observan que a
partir de la situacion de embarazo surgen nuevas expectativas que revalorizan
la vida de las jévenes madres. La maternidad en contextos de pobreza
revaloriza el sentido de vida de la joven, reafirma su deseo de salir adelante,
de mejorar su situacién social, (Gogna 2013), a lo que se debe agrega que
“ser madre” es una forma de reconocimiento social. (Aquino 2003) En este

sentido Eva Gilverti sefala:

“La maternidad resuelve, en algunas oportunidades, la ilusién de tener algo
propio, se diferencia el tener un hijo de ser madre en tanto funcién, rol a
desempefiar. La maternidad vendria a confirmar cierta dependencia, necesidad
de cuidado y proteccién de otro — visualizando como objeto- que ubica a la
madre en otra posicion. (Gilverti 1991: 22)

Tomando la distincion que establece Gilverti entre el rol de ser madre, y tener
un hijo, la idea de este trabajo es la de proponer el concepto de Estudiantes
madres, con el mismo se pretende definir a las situaciones de embarazo de
una forma relacionada, incorporando el contexto social, alejandose de
sefialamientos normativos que se basan en atributos individuales como la edad
y el sexo.

De este modo el concepto de estudiantes madres, define a un grupo particular
de jévenes que desean 0 aspiran terminar sus estudios, por otra parte con la
nocion de madre se sefiala a estas jovenes a partir de su rol de maternidad.
Cabe destacar que el énfasis de este concepto (estudiantes madres) esta
puesto en la funcion, del rol, ya que con la nocion de maternidad no se
pretende hacer una regresion al modelo tradicional de familia, que delimita el
ser madre dentro de una organizacion en donde el hombre ocupa un lugar
principal como jefe de familia, y mujer en un lugar secundario, destinada al
cuidado de los hijos.

Asi cuando se habla de estudiantes madres, la situacion del embarazo se
desarrolla entre un aspecto subjetivo (situaciones familiares, emocionales, la
decision de abandonar los estudios o continuarlos, etc.) y una cuestién objetiva

(limitaciones materiales, recursos, posibilidades de asistir a la escuela, entre
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otros), motivo por el que se comprende que uno de los primeros a tener en

cuenta para el desarrollo del término estudiantes madres es la idea de Habitus:

“Sistema de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas
predispuestas a funcionar como estructuras estructurantes, es decir como
principios generadores y organizadores de practicas y de representaciones que
pueden estar objetivamente adaptadas a su fin sin suponer la blsqueda
consciente de fines ni el dominio expreso de las operaciones necesarias para
alcanzarlos, objetivamente regladas y regulares sin ser en nada el producto de la
obediencia a la regla y siendo todo esto colectivamente orquestadas sin ser el
producto de la acciéon organizadora de un director de orquesta”. (Bourdieu
2011:30)

De esta manera el habitus sera el encargado de definir la libertad de accion
gue poseera cada persona como resultado de la incorporacion de experiencias,
saberes teoricos, cotidianos, estrategias, etc., y que utilizara cada persona a la
hora de resolver diversas situaciones. Ahora bien no se puede pensar el
habitus sin relacionarlo con la nocion de campo social, el cual estara dado por
un conjunto de relaciones o sistema de posiciones sociales que se definiran
deforma relacionada unas con otras, entonces en palabras de Bourdieu el

campo social sera:

“Un espacio social especifico en el que esas relaciones se definen de acuerdo a
un tipo especial de poder o capital especifico, detentando por los agentes que
entran en lucha o en competencia, que juegan en ese espacio social”’. (Bourdieu
2000: 14)

De lo dicho por el autor se puede extraer que la nocion de campo social implica
pensar en un sistema de relaciones entre los individuos que no puede ser
pensada fuera de un sistema de relaciones que adquiere forma a partir de una
puja por adquirir capital o poder. En este sentido el capital podra ser
identificado como la serie de recursos que son producidos, negociados dentro
de un campo, Yy que lleva a las personas a actuar de una determinada manera.
El capital existira tanto de forma incorporada dentro del habitus (experiencias,
saberes), como objetivada, transformada en objetos (bienes de consumo,

bienes de capital, libros, etc) se presentara de tres formas, econdémico,
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cultural y social. A estos tipos de capital, se puede sumar el simbdlico, que
estaria dado a partir del reconocimiento o de lo que se suele denominar el
prestigio. Si bien cada campo se define a partir del capital que persiguen los
integrantes de ese espacio social, no se presentan como algo aislado uno de
otro, cada uno de ellos puede ser transformado en otro. Por ejemplo aquella
persona que obtuvo dinero a partir de invertir en la bolsa de valores, pasa a
comprar una galeria de arte. Su principal capital fue el econémico pero ahora,
también pasa a tener una cierta presencia dentro del campo, el del arte, al
tener en estado objetivado una serie de pinturas artisticas. Estos movimientos
empleados por los agentes es lo que Bourdieu (2011) reconoce como
estrategias, que estan destinadas a perpetuar o aumentar el capital que se
persigue.

Como se dijo anteriormente el campo social reconoce que dentro de una
sociedad se van configurando diversos espacios a partir de la distribucidon
desigual de un determinado capital. De esta forma el concepto de marginalidad
urbana presenta cierta similitud con la idea de campo social, al sefialar que
dentro de una misma ciudad se pueden reconocer distintos segmentos
poblacionales, que van quedando excluidos de los diferentes procesos
productivos, culturales. En este sentido cuando Wacquant propone el concepto

de marginalidad urbana se esta refiriendo a la exclusion social:

“Los Nuevos regimenes de relegacién socio espacial y de cerrazén excluyente
[...] que se ha cristalizado en la ciudad postfordista como efecto del desarrollo
desigual de las economias capitalistas y de la desarticulacion del Estado de
Bienestar” [...] (Wacquant, 2007: 15).

El autor elabora el concepto a partir de su estudio sobre los “guetos” de
poblacién negra en Chicago, las “banlieue” de obreros parisinas, Wacquant.
Esta diferenciacion social se manifiesta tanto desde las condiciones objetivas
(carencias econdémicas, materiales) como de lo espacial, este sector de la
poblacién queda apartado del resto de la ciudad. Creando asi una serie de
relaciones economias, solidarias, que permiten la sobrevivencia de estos
sectores sin estar involucrados, o con lazos muy escasos con el resto del

sistema productivo de la ciudad. Claro esta, que estos espacios no son una
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construccion fruto de la decision de los propios ciudadanos que alli habitan,
sino que son el resultado de las politicas de accién u omisién estatales que
disefian su modelo urbano de acuerdo a un sistema econdmico sustentado
bajo el interés de las grandes corporaciones.

En el caso de la ciudad de Mar del Plata, las obras para mejorar el espacio
urbano se desarrollan en la costa, mientras que en los barrios, o algunas de las
areas que podria estar bajo la clasificacion de marginalidad urbana solo se
invierte desde una Optica electora. Si se formaliza una obra, esta es pequefa
y vistosa, pero no se llevan a cabo los trabajos realmente necesarios (cloacas,
canales pluviales, extension de servicios, construccion de viviendas, etc.) para
mejorar la calidad de vida de las personas.

La marginalidad urbana debe ser entendida como una consecuencia
emergente de las ultimas politicas neoliberales, de esta manera Wacquant

entiende:

“Se asiste a una violencia estructural masiva desencadenada por una serie de
transformaciones econdmicas y politicas que se refuerzan mutuamente. Estos
cambios se traducen en una polarizacion de la estructura de clases que,
combinada con la segregacién étnica, ha culminado en una impresionante
dualizacién de las metrépolis que abarca a amplios sectores de mano de obra
no calificada, sumergidos en la obsolescencia econémica y la marginalidad
social” (Wacquant, 2007: 40)

El analisis del espacio solo es un aspecto del concepto de marginalidad
urbana, con él se ejemplifica la separacion social, pero el concepto pretende ir
mas alla. Wacquant reconoce el accionar de un poder simbdlico, en parte
construido por los medios de comunicacion, donde la inseguridad, la
delincuencia, el consumo de drogas, son atribuidos a estos sectores de la
poblacién. El autor toma como ejemplo los diferentes conflictos sociales
ocurridos en Francia por la discriminacion y el acoso policial que sufren las

minorias étnicas® “Los ven como disturbios de los underclass, grupo

’Los ultimos grandes disturbios se sucedieron en 2005, se iniciaron el jueves 27 de
octubre de 2005 cerca de Paris pero se extendieron rapidamente al resto de Francia.
Los incidentes comenzaron tras la muerte de dos jévenes musulmanes de origen
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decadente y amenazante que concentra sobre si todas las patologias urbanas”
(Wacquant, 2007: 37). Traduciendo estos conflictos al contexto marplatense, se
podria nombrar la situacion de los reclamos de ciudadanos por mas seguridad,
siendo la respuesta ante tales demandas por parte del Estado aumentar la
cantidad de efectivos policiales en los supuestos barrios mas peligrosos, esto
solo genera una criminalizacion de la pobreza, donde determinada
caracteristicas o formas de vestir son atributos necesarios para establecer si
una persona es sospechosa o delincuente.

Otra forma de visualizar estas segregaciones se encuentra en lo que describe
Redondo y Thisted:

“Las instituciones educativas quedan frecuentemente como la Unica expresion del
Estado en la periferia conformandose la propia escuela como la Ultima frontera de
lo publico (Thisted 1999: 172)”.

Las autoras al analizar estas instituciones hablan de “escuelas en los
margenes”, el termino margen refiere a esa idea que separa a la poblacion
incluida con todos su derechos, de aquellas otras que viven en barrios
precarios, con falta de servicios asi como también con dificultades para
acceder a la salud y a la educacién (Redondo y Thisted 1999).

Haciendo un repaso general de lo planteado en los péarrafos anteriores, al
cotejar las ideas de campo social, de habitus y de capital se puede pensar la
configuracion de un esquema triangular. Asi por ejemplo se puede imaginar la
situacion de una competencia deportiva, el deportista puede optar por diversas

estrategias, escoger salir victorioso lealmente por su capital deportivo o puede

africano que mato la policia parisina en Clichy-sous-Bois, una barriada excluida del
este de Paris. Hechos que fueron exacerbados por las declaraciones del ministro de
Interior Nicolas Sarkozy, que llamé a los manifestantes iniciales «escoria». Para
recordar estos hechos se pueden consultar las notas periodisticas del siguiente link:
http://www.elmundo.es/elmundo/2005/11/04/sociedad/1131110014.html. Consultado el
6 del Diciembre 2015.

También se pueden consultar por los hechos ocurridos en Baltimore, EEUU en el
2015, http://www.laizquierdadiario.com/Protestas-contra-el-racismo-en-una-Baltimore-
militarizada Consulta 3 de Enero 2016
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optar por hacer trampa, ahora la predisposicién para elegir una u otra opcion
esta dentro del Habitus y del margen de libertad que brinda el campo social. Al
mencionar la idea de campo social, se relaciono dicho concepto con la nocion
de marginalidad urbana, para describir las consecuencias que dejaron las
politicas neoliberales. Este desarrollo es una herramienta més para acceder al
contexto social en el cual se ubica la Escuela Secundaria Nro.19.

Por otra parte los diferentes formatos de capital estdn concatenados, al sefialar
gue parte de las estudiantes madres pertenecen a sectores poblacionales en
estado de vulnerabilidad social, esto permite pensar en un circulo vicioso de
exclusion. El escaso capital econdomico entorpece el aumento de otro tipo de
capitales, si bien los otros capitales no dependen directamente de la situacion
econOmica de cada agente, si es necesario invertir en ellos para que aumente
su volumen.

A partir de esto es que la escuela se convierte en una estrategia fundamental
para que las estudiantes madres incrementen sus capitales, en especial el
social porque la serie de recursos que pone a disposicion la Escuela Nro. 19
permite mejorar su situacion social, y econOmica, cuya importancia se podra
visualizar en el capitulo siguiente donde se explicitan las caracteristicas de
diversos proyectos que buscan asegurar la continuidad escolar de las

estudiantes madres.
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Aspectos Metodoldgicos

La Planificacion de esta investigacion se disefia partir de un tipo de
investigacion  exploratoria- descriptiva, entendiendo por exploratoria
“‘investigaciones que pretenden darnos una vision general, de tipo aproximativa,
con respecto a una realidad determinada” (Sabino 1986: 80). Y por descriptiva,
segun Ander Egg: “consiste fundamentalmente en caracterizar un fendmeno o
situacién concreta, indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciales” (Ander
Egg 1986: 70).

Escoger una metodologia cualitativa parece lo mas apropiado para realizar esta
investigacion, ya que se piensa en rescatar la vivencias de los propios actores
en el proceso de apertura y consolidacion de la sala maternal. La particularidad

de este tipo de investigacion es que

“Se centra en la comprensién de una realidad considerada desde sus aspectos
particulares como fruto de un proceso histérico de construccién y vista a partir de
la l6gica y el sentir de sus protagonistas, es decir desde una perspectiva interna
(subjetiva)” (Pefia Alverto 2006: 101).

El universo de esta investigacion esta delimitado por la Escuela Nro. 19, cuyo
establecimiento provincial se ubica en el Partido General Puyrredon,
Localidad Mar del plata, en el barrio Fortunato de la Plaza, en la interseccion de
las calles Republica de Cuba y Fortunato de la Plaza (39).

Como unidad de analisis se tendra en un primer orden a todas las estudiantes
madres que estén inscriptas en el proyecto “sala maternal”, en el transcurso
del aflo 2015, o que ya hayan solicitado vacantes para el afio 2016. En un
segundo orden también se toma a los equipos directivos, E.O.E, docentes que
han sido parte de la construccién de la sala maternal.

En la técnica recoleccion de datos, tendremos como principal elemento de
investigacion, la realizacion de entrevistas, definiéndolas a estas como
“‘Reiterados encuentros cara a cara entre el investigador y los informantes,
encuentros que se hayan dirigidos hacia la comprension de las perspectivas

gue tienen los informantes respecto de sus vidas y experiencias, tal como las
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expresan ellos mismos. (Taylor y Bogdan 1986:101). Las cuales perteneceran

a la categoria semiestructurada,

“son aquellas en las que si bien es cierto las preguntas ya estan definidas por el
investigador, éste puede cambiar la forma en que las realiza, alterando su forma,
pero no su sentido, a fin de que resulten mas accesibles o comprensibles para el
entrevistado” (Ander egg 1995: 103).

Para estas entrevistas se seleccionaran informantes claves, o como llama
Taylor y Bogan (1986) muestreo tedrico. Donde la calidad de la informacién no
se valoriza por la cantidad de casos o entrevistados, el verdadero potencial
esta en seleccionar a aquellos actores claves. De esta forma se realizaron
entrevistas a los miembros del Equipo Directivo, a los integrantes del Equipo de
Orientacion Escolar, y a estudiantes que han inscripto a sus hijos en el
proyecto de la sala maternal.

Acompafnando a estas entrevistas se realizaran diferentes observaciones sobre
documentos, registros de inscripciones, solicitudes de las vacantes a la sala
maternal, que permiten visualizar las acciones empleadas para la continuidad
escolar, a través de ellos también es posible visualizar diferentes evaluaciones
gue realiza el E.O.E sobre los diversos proyectos utilizados.

En funcion de los objetivos planteados, se proyecta que para él objetivo general
se utilizard en parte las entrevistas semi-estructurada realizada al Equipo
Directivo, y a los integrantes del E.O.E. A su vez, estas mismas entrevistas
seran utilizadas para indagar sobre los objetivos secundarios.

En relacion con estos ultimos se llevaran adelante diversas consultas a fuentes
secundarias, observaciones sobre variados documentos, registros. Para el
analisis de los distintos datos se tendran en cuenta como categorias, la fecha
de inicio finalizacion de los proyectos, objetivos propuestos, quienes son los
actores que dan surgimiento al recurso (Ministerio de Educacién, Equipo
Directivo, E.O.E), también se analizan los participantes de la incitativa (Equipo

Directivo, E.O.E, Universidad de Mar del plata).
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Objetivos de investigacion

Objetivo general:

-Indagar sobre los dispositivos institucionales que favorecen la continuidad
escolar de las estudiantes madres, especificamente el proyecto “sala maternal”
en que interviene el Equipo de Orientacion Escolar de Escuela Secundaria N19

de la ciudad de Mar del Plata.

Objetivos secundarios:

- Conocer los proyectos implementado por la institucion para asegurar la

continuidad escolar.

-ldentificar otras intervenciones del E.O.E independientes a los proyectos que

gue también atiendan a estas problematicas.

- Identificar las intervenciones llevadas por el Orientador Social en la relacién

con los proyectos mencionados.
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Andlisis de los dispositivos institucionales para favorecer la
continuidad escolar.

Lo realizado hasta aqui consistio en el desarrollo de una serie de conceptos
qgue dieron lugar a la formacion del marco conceptual, entendemos que esas
nociones alli trabajadas constituyen la base tedrica necesaria para llevar
adelante el andlisis de los dispositivos institucionales por medio de los datos
recolectados. Para ello se tendra como referencia una metodologia cualitativa,
el énfasis de los resultados estar4 puesto en la dimension subjetiva, en la
percepcion que tienen las partes sobre los dispositivos, estrategias que utiliza
la escuela para garantizar la continuidad escolar. Asimismo los datos son
contrastados con algunas cuestiones tedricas, lo que permite por un lado que
informaciones recopiladas no se presenten de forma aislada, y por otro lado
gue contribuyan a comprender las diversas cuestiones que giran en torno a la

relacion mujer-madre-estudiante que aqui estamos problematizando.
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a. Lectura de los proyectos institucionales de la Escuela Secundaria Nro.
19

En esta primera divisién de la parte investigativa se exploran una serie de
proyectos que emplea la Escuela Nro. 19 para asegurar la continuidad escolar
de los diversos jovenes que asisten a la institucion, entre ellos las estudiantes
madres. EIl motivo por el cual se seleccionan estos proyectos y no otros, recae
en primer lugar en que estos estan orientados especificamente a garantizar la
continuidad escolar, el segundo aspecto radica estas iniciativas son las mas
relevantes en cuanto a la complejidad, los actores que intervienen, el tipo de
recursos que se emplean, la profundidad de sus acciones, entre otras
cuestiones. Para su analisis se tendran en cuenta algunas categorias que
permiten establecer similitudes y diferencias entre ellos, como son el caso de
autor/actor, participantes del proyecto, hechos especificos que motivaron el
surgimiento de los proyectos, objetivos y finalidades, evaluaciones o
trayectorias de estos recursos, ademas de estos valores se incorporaran
algunas nociones tedricas que permitirdn una mejor comprension de los
MiSmos.

Una de las primeras ideas que se deben tener en cuenta es la nocion de
vulnerabilidad educativa, esta sefiala “el conjunto de condiciones (materiales y
simbolicas, de orden objetivo y subjetivo) que debilitan el vinculo de
escolarizacion de un alumno”. (Direccion de Cultura y Educacion 2010). El
concepto reconoce que la propia escuela se puede constituir como un factor de
exclusion social al no garantizar los medios necesarios para lograr la
continuidad educativa. Estas limitaciones van a constituir un proceso de
subjetivizacion, segun explica Filmus, el joven que asiste a la escuela se
adapta y acepta esas condiciones que lo excluyen, generando una falsa
explicacion conservadora que emparenta al fracaso escolar con la condicion
social del estudiante. De esta forma se entiende que aquellos jévenes que
pertenecen a los sectores sociales mas vulnerables tienen una tendencia a
abandonar sus estudios por no contar con ejemplos en los cuales reflejarse,
por no ser incentivados desde su familia, o por no tener incorporada la cultura

meritocratica (Filmus 2001). La lectura que hace Filmus deja ver que si bien
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dentro del abandono escolar, influyen los aspectos subjetivos, en su mayoria
el problema del abandono obedece a otros obstaculos materiales y simbolicos
del propio sistema educativo.

Esta idea puede ser identificada en los proyectos que se nombran a
continuacién, su fundamento no se basa en una logica excluyente, sino que
se piensa a partir de las particularidades de cada problemética.

Los dos primeros recursos a tener en cuenta son la Escuela Domiciliaria y
Hospitalaria, y las licencias por Maternidad, la particularidad de estos es su
formalidad. Los mismos surgen a partir de la Nueva Ley de Educacion
Nacional, con el paradigma de la inclusién educativa, donde el Estado asume
la obligacion de establecer y propiciar todos los medios para asegurar la
escolaridad. (Ley 26.206 articulos: 6, 3, 16, 17, 81). En este sentido la ley va a

sefalar que la Escuela Domiciliaria y Hospitalaria esta

“[...] Destinada a garantizar el derecho a la educacién de los/as alumnos/as que,
por razones de salud, se ven imposibilitados/as de asistir con regularidad a una
institucién educativa en los niveles de la educacion obligatoria por periodos de
treinta (30) dias corridos 0 mas.” (Ley 26.206 Art 60)

Se emplea este recurso con la idea de que la enfermedad o el incidente que
distancia al estudiante de la institucibn no se constituyan en un factor de
exclusion educativa, segun lo que reglamenta la disposicion esta modalidad

podra ser aplicada desde dos areas:

“Educacion Domiciliaria: comprende la atencién educativa de los sujetos que se
encuentren en reposo domiciliario. [...] El hogar de cada alumno se constituye
en un aula escolar domiciliaria, donde el docente llevara a cabo su
escolarizacion.

Educacién Hospitalaria: comprende la atencién educativa de los sujetos que se
encuentran internados en los efectores de salud tanto publicos como privados,

iniciando o continuando la escolaridad obligatoria.” (Ley 26.206)

Cabe aclarar que este instrumento solo toma casos especificos de enfermedad,
pero pueden incorporarse ocasionalmente el caso de alguna estudiante
madre, que por indicacion especifica de un Medico recomienda reposo, o hace
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alguna otra prescripcibon médica que requiera estar en su domicilio. La
educacion domiciliaria permite que la estudiante no pierda su escolaridad, ya
gue estos procesos facilitan a distanciar al estudiante de la institucion.

En el caso de las licencias de maternidad, estas si bien se encuentran
reglamentadas en la ley 14.637 aprobada en el 2014, la misma también se
desprende del espiritu inclusivo que tiene la Ley Nacional de Educacién. Este
régimen especial de inasistencias lo pueden solicitar todos los padres y madres
durante el durante el periodo de gestacion o luego de su nacimiento.

El régimen especial de inasistencias comprendera un plazo maximo de treinta
dias, que pueden tomarse de forma fraccionada o continua antes o después
del embarazo, para los padres, ese periodo comprendera cinco dias que se
disponen de igual forma que las madres. Ademas esos plazos pueden
extenderse cuando el embarazo sea mdultiple. La ley también regula un régimen
de lactancia, que podra ser de dos horas diarias durante un periodo de doce
meses pudiéndose extender hasta 24 meses durante treinta minutos.

Las virtudes de estos dos recursos para el EO.E es que se encuentran
formalizados a través de leyes, esto le otorga solides con respectdé a otros
proyectos que piensa la escuela, ya que la ley los constituye como un Derecho
de los estudiantes.

Otro de los proyectos que utiliza el E.O.E asegurar la continuidad escolar es la
integracion al Bachillerato de Adultos (Resolucion 5513), este tiene como
objetivo la retencion escolar en general, incluye a todos los estudiantes a partir
de los 16 afios, con niveles altos de ausentismo, que hayan abandonado la
escuela recientemente, o que posean sobre edad.

El proyecto propone que en el mismo afio en el que abandonaron,
interrumpieron su asistencia a clases, pueden rendir las materias que adeuden
de forma libre, también pueden compensar con trabajos practicos los diferentes
temas que se dictaron durante su ausencia. Para luego incorporarse a la
escuela de adultos (también parte de la Escuela Secundaria Nro. 19) en el afio
gue les corresponde, el beneficio de este proyecto es que los estudiantes que

se afladen no llegan a perder el afio de cursada, con lo que su afio de egreso
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secundario seria el correspondiente con su edad, o si existe un desfasaje no es
tan extenso.

El trabajo del Orientador Social en este proyecto comienza antes de la
situacién de abandono, para que la incorporacion del estudiante sea efectiva el
trabajador social debe actuar antes de que el estudiante abandone
definitivamente y pierda vinculos con la escuela. Esto conlleva por parte del
Orientador Social un trabajo de seguimiento de poder identificar las diferentes
trayectorias educativas de los estudiantes, y asi determinar si las inasistencias
del estudiante se deben a algin hecho particular que no impedira su
reincorporacion a clases, o se estan originando por la intencion de abandonar
los estudios.

Si es una situacion en la que se puede aplicar este proyecto, el orientador
social comienza una serie de entrevistas para confirmar la incorporacion del
estudiante. La escuela tiene la intencion de que los que se incorporen en esta
propuesta finalicen sus estudios. Desde el equipo de orientacion se considera
gue el momento estratégico para trabajar con este proyecto esta dentro del
final del primer trimestre y comienzo del segundo, por un lado porque el
estudiante ya tiene a algunas materias aprobadas, segundo porque todavia no
se ha perdido el contacto con la escuela. Otra de las particularidades que
manifiestan los integrantes del Equipo de Orientacion Escolar, es que los
estudiantes que estan interesados en ingresar en este proyecto por lo generar
tienen deseos de finalizar sus estudios, pero lo que sucede es que existen
situaciones especificas que apartan a estos jovenes de sus estudios, como es
la necesidad de conseguir un trabajo, asumir las responsabilidades como
padres/madres, entre otros.

Uno de los puntos que también se debe considerar al analizar estos proyectos,
son las formas de denominar el abandono escolar, cuando se estudian los
motivos de por qué los jovenes dejan sus estudios, se suele llamar a esas
interrupciones como fracaso escolar. Con respecto a este término Alvaro
Marchesi (2003) va a sefialar que ese concepto contribuye a un
etiguetamiento, la idea de fracaso escolar se asocia con la falta de capacidades

del estudiante para resolver los diversos objetivos pedagogos. De esto se
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desprende un proceso que afecta el autoestima, y la confianza del estudiante,
ya que las razones que lo llevan al abandono solo son responsabilidad de cada
persona. Esta situacion da lugar a pensar la integracién de los estudiantes en
la escuela de adultos, de esta forma la escuela interviene sobre la problemética
del abandono escolar desde una perspectiva global, reconociendo que son
varios los factores que llevan a los jovenes a dejar sus estudios.

En este mismo sentido se puede nombrar el tercer proyecto empleado por la
escuela “Tutorias, Modalidad Semi-presencial”, este recurso es un trabajo en
conjunto entre la Escuela Nro. 19, y la Universidad Nacional de Mar del Plata,
mas especificamente el SEAD (Sistema de Educacion Abierta y la Distancia).
El proyecto expone como objetivos principales:

- Favorecer la retencién y permanencia de las alumnas embarazadas y

madres adolescentes

- Asegurar la terminalidad mediante una alternativa de aprendizaje de

calidad

Este proyecto fue presentado para las estudiantes madres, pero puede
extenderse para otros casos donde el estudiante no pueda concurrir
regularmente a la escuela, o deba ausentarse por un periodo largo, como
pueden ser los casos de enfermedades cronicas, accidentes que requieren
reposo, etc.

Esta alternativa de aprendizaje consiste en la creacion de un sistema semi-
presencial, a través de moédulos tedricos y practicos que se van configurando
para estas estudiantes de acuerdo a las asignaturas que estén cursando. Los
mismos son entregados a los estudiantes y devueltos por estos una vez que
son completados, de esta forma se va acreditando la escolaridad de la
estudiante. Por su parte el SEAD brinda capacitaciones y asesoramiento a los
docentes que participen en la elaboracion de estos modulos, que son
principalmente de ciencias exactas y naturales. Para que esos materiales
tengan la rigurosidad teorica acorde a los estudiantes, pero que al mismo

tiempo sean pedagogicamente atractivos.

Pagina 57 de 90



NAHUEL FERREYRA

A diferencia de los proyectos anteriores (Escuela Domiciliaria/Hospitalaria,
Licencias por Maternidad e Integracidn al Bachillerato de Adultos) este proyecto
crea un recurso pedagoégico (Mddulos tedrico/practicos) para asegurar la
continuidad escolar. Ademas se incorpora como un actor clave a la universidad,
esta vinculacién no solo permite mejorar los diversos materiales pedagoégicos
del nivel secundario, sino que a partir de la interaccién de los estudiantes de
secundaria con profesores de la universidad, estudiantes avanzados, surge un
contacto que facilita y estimula el ingreso de los estudiantes a los estudios
universitarios.

Otro de los recursos que se puede nombrar es el programa “Creciendo
Juntos. Adolescencia, embarazo, maternidad y paternidad”, el cual se vincula
con la modalidad psicologia comunitaria y psicologia social en el 2009, cuyo
marco regulatorio se encuentra en la resolucion 3655/07.

Este proyecto otorga la posibilidad a las estudiantes madres de remplazar la
clasica asignatura Educacion Fisica por secciones de natacion, las clases
incluyen tanto a las madres con sus bebes, como a las jovenes que estan
embarazadas. El proyecto se dicta en las instalaciones del C.E.F. Nro. 1, de los
cuales estan a cargo dos profesoras de Educacion Fisica, una de ellas se que
encarga especificamente de las secciones de natacion, la otra docente
organiza ejercicios de practica corporal, trabajos respiratorios para parto.
Ademas de los ejercicios, el proyecto también brinda charlas sobre la nutricion
de la mama y el bebe, asesoramiento legal sobre el parto respetado, de
lactancia, y diversos asesoramientos para acompafar a la madre en el proceso
de nacimiento de sus bebes.

Este proyecto tiene claramente dos lineas de accidén que lo hacen sumamente
importante, por un lado es una forma de asegurar que las estudiantes madres
puedan cumplir con la asignatura de Educacion Fisica, clases que se vuelven
mas atractivas al agregar la particularidad de la macro natacion, una modalidad
gue no es comun dentro de la curricula de las escuelas secundarias. Por otro
lado, los diversos asesoramientos que se brindan, los ejercicios de respiracion,
las cuestiones nutricionales son una forma de acompafar a la estudiante

durante el embarazo y los primeros afios del bebe. Ademas de estos dos ejes,
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este tipo de actividad no solo mejora los aspectos de salud de padres, madres
e hijos, sino que fortalecer los vinculos entre ellos, refuerza los lazos afectivos.
Este proyecto es una gran herramienta para implementar en los casos de las
estudiantes madres, ya que tiene diversas lineas de accion pero los
inconvenientes que observan es que mucha de la madres tienen dificultades
para trasladarse desde la zona de la escuela hasta los natatorios de la zona
centro.

A partir de lo analizado en los proyectos, en especial el sistema de tutorias, la
integraciéon a la escuela de adultos y el programa creciendo juntos, pueden
identificarse diferencias entre la propuesta de cursada institucional (la Ley
26.206 establece la obligatoriedad escolar de 4 afios hasta los 18 afios), y la
forma en que los jovenes cursan sus estudios. En este sentido la Licenciada
en Ciencias de la Educacion Flavia Terigi elabora el término de trayectorias
escolares tedricas para referirse a la propuesta de cursada que se piensa
institucionalmente, esta posee tres caracteristicas. La primera es que la
escolaridad esta organizada gradualmente en niveles, caracteristica que en
un principio estaba pensada como una politica de masificacion del sistema y
gue hoy esta siendo puesta en duda en varios paises (Terigi 2009). La segunda
particularidad es que los aprendizajes estan organizados bajo una gradualidad
de asignaturas que van conformando lo que se denominan el Curriculum.
Asociada a esta ultima caracteristica esta la anualizacion, esta pauta los
tiempos en que se deben ir cumpliendo con las diferentes asignaturas. Al
sumar estas caracteristicas se tiene un sistema de cursadas rigido,
normalizador, reglamentado temporalmente, donde establece una relacion de
dependencia entre la edad y la capacidad cognitiva. Para nombrar aquellas
trayectorias que no necesariamente se apegan a esta propuesta institucional,
Terigi habla de trayectorias escolares no encauzadas o reales, al referir a un
conjunto complejo de factores que incide en "las multiples formas de atravesar
la experiencia escolar” (Terigi 2009).

Estos conceptos sirven para entender la forma en que los jovenes van
completando sus estudios, pero al mismo tiempo al hablar de trayectorias

tedricas y reales da cuenta que la continuidad escolar no solo es lograr que
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todos los estudiante puedan asistir a clases, sino esta en crear los recursos y
dispositivos para acompafiar a los estudiantes en toda la experiencia escolar.
Este hecho es lo que explicaria en parte la cantidad de estrategias que emplea
la escuela Nro. 19, un ejemplo de la capacidad de movilizacién en pos de
garantizar el Derecho a la Educacion es el proyecto de la sala maternal, que
sera desarrollado en los proximos apartados.

a.l Cuadro comparativos de los diversos proyectos implementados por la
Escuela Nro. 19.

Para tener una imagen mas clara de las similitudes y contrastes que poseen los
proyectos mencionados, a continuacion se presenta un cuadro de doble
entrada que permite esquematizar lo desarrollado hasta el momento.

Para la columna “Tipo de Relacién con sala Maternal” se piensan tres escalas
de valores de acuerdo a la participacion que tienen los diversos proyectos con
respecto a la sala maternal. Los datos sobre los que se construye este
indicador se toman de las diversas entrevistas realizadas al Equipo de
Orientacion Escolar. Con la categoria “Alta” se denomina la situacién donde la
estudiante participa al mismo tiempo de la sala maternal, y de otro proyecto.
Esta misma denominacion también incluye el proyecto “Licencias por
Maternidad”, si bien ambos proyectos no co-existen, sucede que la mayoria
de las estudiantes de la escuela han solicitado durante su embarazo estas
licencias.

Con el nombre de "Intermedia”, se habla especificamente del proyecto
“Creciendo juntos, adolescencia, embarazo, maternidad, paternidad” (Macro
Natacion)”, este recurso es nombrado de esta manera porque si bien abarca la
misma poblacion que la sala maternal (estudiantes madres), y no existirian
impedimentos para que una estudiante que inscribe a su hijo en la sala, pueda
asistir a las clases de macro natacion, el obstaculo de la distancia hasta el
momento ha imposibilitado que existan casos de estudiantes que estén

incorporadas en ambos proyectos. En oposicibn a estas dos primeras
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categorias con el nombre de “baja”, se hace alusion a que no existen casos de
participacion conjunta entre la sala maternal y los demas proyectos.

Como ultima columna se tiene el Grado de Formalidad, con esta denominacion
se pretende sefialar la posibilidad que tiene el E.O.E de adecuar ese proyecto,
0 recurso a las necesidades de la comunidad educativa de la Escuela Nro. 19.
En este sentido se piensa una clasificacion entre Alta/baja, mientas mas
formalidad tiene el proyecto menos capacidad tiene el E.O.E de adecuar ese
recurso a sus estrategias. Asi por ejemplo para incorporar a una estudiante
dentro de la escuela domiciliaria se tiene que contar con una prescripcion
médica, mientras que para el proyecto de tutorias si bien esta pensado para
las estudiantes madres, el E.O.E puede incorporar otros estudiantes que por

diversas razones estén imposibilitados a asistir a la escuela.
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Proyectos/re | Autor/actor | Fecha de | Participante | Finalidad/objetivo | Marcos Tipo de relacion
cursos que da | inicio S del | s normativos con salaM. * Grado de
inicio al proyecto/ formalidad **
proyecto actores
involucrado
S
Escuela Direccion 2006 Ministerio de | Destinada a | Ley 20.206 Baja: Si  no se | Alta:
Domiciliaria y | General de Educacion, garantizar la registran casos donde | A formalidad de este
Hospitalaria Cultura y Escuela N°19 | continuidad escolar se halla solicitado | proyecto es alta, ya
Educacion de los nifios que por este recurso, y los | que los obijetivo,
Prov. Bs As, razones de salud, no hijos de las | requisitos para aplicar
pueden asistir a la estudiantes asistieran | este proyecto esta
escuela a la sala maternal. dentro  del arco
normativo nacional y
provincial.
Licencias por Direccion 2014 Ministerio de | Otorgar regimenes 26.206, reconoce el Alta: Este recurso ha | Alta: los tempos de
Maternidad General de educacion. especiales de derecho. sido utilizado por la este proyecto se
Culturay ES N°19 asistencia, permiso de | 14.634. especifica mayoria de las encuentran
Educacion lactancia los tiempos de las estudiantes madres reglamentados por la
Porv. Bs As, (Mare/padres) para licenciasy la que llevan sus hijos a | ley, aungue si existe
que la Maternidad no | cantidad de horas lasala. Enel casode | algun impedimento
e constituya como un | para lactancia. los permisos de de salud del nifio, o
factor excluyente. lactancia, las madres | se solicita la
estan autorizadas para | presencia de la madre
retirarse antes de en la sala esta se
finalizar la jornada puede acercar hasta
escolar, y acercarse a | las instalaciones del
la sala para alimentar | jardin sin ningan
a sus hijos. impedimento.
Integracion al Direccion 2013 Ministerio de | La finalizacion de los | Resolucion5513 Alta: sucede que gran | Baja: Si bien los
Bachillerato de General de Educacion. estudiantes que parte de las parametro de este
Adultos Culturay Escuela SN° siendo mayores de 16 estudiantes madres proyecto estan en la
Educacion 19 afios hayan han abandonado sus | resolucion. Los
Porv. Bs As, abandonado sus estudios. Estas criterios sobre los
estudios. interrupciones en cuales de los

algunas suceden por

estudiantes que tienen
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varios motivos, pero
entre ellos también
esta la maternidad

16 afios es laxo, ya
gue esta sujeto a
evaluaciones del
EOE, en relacion con
las trayectorias
escolares del
estudiante, las
necesidades de cada

caso, y las
capacidades/ cupos
de la escuela.
Tutorias, ESN°19, 2011 ESN°19 Favorecer la Proyecto disefiado Baja Baja:
Modalidad profesores. SEAD retencion escolar de por e Equipo Este proyecto si bien | Este proyecto al ser
Semipresencial (sistema de las Estudiantes Directivo, E.O.Ey esta destinado al pensado por la
educacién Madres integrantes del SEAD | sector de Estudiantes | escuela permite que
abiertaya Madres, no existe puedan ser
distancia) casos de Madres que | incorporados otros
hayan participado en | estudiantes que no
los dos proyectos. necesariamente sean
Esto sucede en parte | padres o madres,
porque aquellas como puede ser los
estudiantes que se casos donde los
incorporaron a este estudiantes tienen
proyecto, al no ir a problemas de salud.
clases destinaron ese
tiempo para cuidar a
sus hijos.
Creciendo juntos, | Direccion 2009 SEF N°1 Facilitar la Resolucion 3655/07 Intermedia: Alta: en este proyecto
adolescencia, General de ESN°19. participacion de las El proyecto esta esta destinado
embarazo, Culturay Profesoras del | Estudiantes Madres dirigido a todas las solamente a las
maternidad, Educacion Natatorio en las asignaturas de estudiantes madres. Estudiantes
paternidad” Porv. Bs As, Educacion Fisica. Existen casos de madres/padres. El
(Macro Natacion) | distrito de madres que dejando E.O.E reconoce que
Gnral. sus hijos en la sala este proyecto realiza
Puyrredon maternal, les aportes valiosos,

resultaba més facil y

tanto des de la
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atractivo esta actividad Fisica,

modalidad cursada. como fortalecimiento
del vinculo madre
hijo. Pero la

dificultad de trasladar
a las estudiantes
hacia los natatorios
del centro a impedido
gue este proyecto
pueda desplegar todo
su potencial.
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b. Sala Maternal

Este apartado tiene la finalidad de exponer las caracteristicas del proyecto sala
maternal, el mismo se construye a partir de las informaciones, y datos
recogidos a través de las entrevistas realizadas al equipo directivo e
integrantes del E.O.E, a las que se acompafia con una revision de
documentos, registros sobre el proyecto, evaluaciones iniciales y
observaciones de la sala maternal.

Para comenzar a tratar el proyecto de la Sala Maternal, primero es preciso
exponer algunos antecedentes que dan cuenta por qué la escuela Nro. 19 es
la primera institucion en el distrito de Mar del Plata en poner en funcionamiento
el proyecto. La institucién presenta una serie de particularidades, la primera de
ellas recae en la mirada o percepcion del Equipo Directivo acerca de la
Escuela, en especial Ramén Moyano director del establecimiento durante el
periodo 1992-2014. En ese sentido la vicedirectora que asumio en el segundo

cuatrimestre del 2016 expresa:

“Mira esta escuela en un momento me sorprendid, yo veo que esta muy integrada
a la comunidad, tiene lazos muy arraigados con el barrio. Observo que se
preocupa por lo que pasa en la comunidad. En este barrio, estamos cerca del
asentamiento, que socialmente esta muy castigado, la escuela que abre siempre
las puertas ante diversas necesidades. Cuando hay colectas, se junta mucha

comida.” (Vicedirectora).

El relato que presenta la vicedirectora se vuelve importante si se tiene en
cuenta que es nueva en esta institucion, lo que permite que sus
observaciones establezcan un contraste con el resto de las escuelas. Gran
parte de la comunidad educativa reconoce destaca la capacidad de
movilizacion de la en la Escuela Nro. 19 esta capacidad de movilizacion por
las necesidades del barrio o la comunidad, porque esto no es algo que se
repite en el resto de las instituciones, pero sin embargo se les hace dificil
sefalar aquellos aspectos que la hacen distinta a esta escuela del resto de

las instituciones. En la entrevista se preguntd acerca de algunos

Pagina 65 de 90



NAHUEL FERREYRA

acontecimientos especificos que demuestren este compromiso con la

comunidad, y la vicedirectora se expreso al respecto:

“‘Recientemente con el temporal de la semana pasada, la escuela estuvo muy
activa, se organizaron diversas actividades para juntar viveres, diversos
elementos de limpieza. También paso el caso de una familia que se incendio el
hogar, perdieron gran parte de sus pertenencias. Entonces se organizo con los
docentes, estudiantes, una jornada de solidaridad para esa familia®>. Otro
sabado la escuela organizo un bufete, se vendieron, tortas para atender a una
familia especifica que se encontraba afectada por varios problemas.”

(Vicedirectora)

En relacién con esta idea de escuela integrada a las necesidades del barrio, el
Orientador Social expone que actualmente funciona una murga los dias
sabados, que esta integrada a un proyecto de patios abiertos.

Para observar una relacion mas especifica con el asentamiento cercano a la
escuela, puede mencionarse la organizacion de una mesa territorial en la que
se juntan referentes barriales, algunos de ellos viven actualmente dentro del
asentamiento, y tienen interés de abrir al transito vehicular a algunas de las
calles cercanas, esto permitiria vincular mas al barrio con estas familias,
facilitaria el acceso al transporte publico, y agilizaria el transito de la zona, etc.
Este conjunto de particularidades que presenta la escuela hoy dia, son las
mismas que a mediados de la década de los noventa llevaron a tomar la
postura de aceptar a gran parte de las estudiantes embarazadas que eran
expulsadas, o discriminadas de diferentes establecimientos educativos, tanto
privados como publicos. Segun el equipo directivo los casos de estudiantes
embarazadas al momento de cursar eran en 1997 diecinueve casos, en 1998
ese numero es de quince estudiantes, y desde 1999 se mantiene un promedio
de doce a quince casos por afio. Ante esas situaciones a principios del afio

dos mil se disefid6 como estrategia intervenir conjuntamente con las unidades

% La vicedirectora hace referencia a un incendio ocurrido el 6 de septiembre ubicada en
Pehuaj6 al 1200, la familia actualmente se encuentra viviendo en el hogar de otros
familiares, la destruccion del hogar fue casi por su totalidad, entre ellos sus
pertenencias. Linck: www.0223.com.ar//loperdierontodo%-7sep-2016/
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sanitarias municipales sobre tres niveles: El Primero de ellos desde la
prevencién del embarazo, asi se realizaron talleres interdisciplinarios que
brindaban informacion, donde participaban docentes, profesionales de la salud,
el equipo de orientacién escolar y el equipo directivo. Por su parte El segundo
nivel tenia como eje acompafiar al sector de madres que estaban
embarazadas, por medio de talleres destinados a la familia en general, donde
se brindaba asesoramiento educativo, asi como asistencial, legal y de salud.
Por ultimo el nivel pos-embarazo, donde los talleres proveian a las familias, de
informacion socio comunitaria, asistencial y legal.

Como medida de acompafiamiento de estas acciones se pauto para las
estudiantes madres un régimen de semipresenciabilidad, pero esta no lograba
revertir las situaciones de abandono de las jovenes, como consecuencia se
comenzo a tomar el Jardin de Infantes Nro. 922 como otra forma de intervenir
en la problematica. Primero, en el 2005, se hicieron todas las modificaciones
edilicias para crear una sala que pudiera aceptar los nenes de dos afos. Si
bien todavia no existia el proyecto de la sala maternal, esta primera experiencia
va a constituir un antecedente para la escuela cuando solicite ser destinataria
del proyecto Sala Maternal.

Finalmente en el 2011 se logré la apertura de la sala maternal, primero se
comenzo solo con el turno tarde, segun lo especificado en la resolucion 5170
del 2008 (“Salas maternales: madres, padres, hermanos/as mayores, todos en
secundaria”), destinada a los hijos/hermanos de las estudiantes de la
Secundaria Nro.19, de 45 dias a 2 afios, con ocho vacantes, bajo la condicién
gue si todos los nifios inscriptos fueran mayores a un afo la capacidad de la
sala podria ser extendida a 10 vacantes. Desde los aspectos edilicios para la
apertura de la Sala Maternal Para su apertura dentro del jardin se tuvieron que
realizar varias modificaciones edilicias, por un lado esta nueva sala este nuevo
espacio tenia que estar separada del resto del edificio del jardin para lo que se
tomo el extremo este de la galeria, y un segmento de la biblioteca ubicada en el
mismo sector, alli se dispusieron una sala de juego, una cocina, y una sala de
suefio, llamada asi porque esta adaptada para que los nifios puedan

descansar.
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Segun lo previsto en la resolucion se proponen para la Sala Maternal los
siguientes objetivos principales:

- Garantizar la continuidad de la escolaridad del/la adolescente/joven.

- Ofrecer un espacio educativo para los nifios desde temprana edad.

Dichas metas son pautadas desde el paradigma de la inclusién educativa que
es una de las lineas directrices de la Ley Nacional y Provincial de educacion
vigente, bajo las que se reconoce que la continuidad escolar no solo debe
garantizar el acceso al sistema educativo, sino que implica lograr la
permanencia de la escolarizacion, y la finalizacion de los estudios. Cabe
destacar que la demanda sobre este nuevo espacio institucional es alta, dado
gue para la ciudad de Mar del Plata al 2016 solo se contabilizan tres salas
maternales (Escuela Secundaria Nro. 19, Escuela Secundaria Nro. 9 en Batan,
y la Escuela Secundaria Nro. 15).

La presente investigacion comprende que La sala maternal se constituye como
un dispositivo fundamental para lograr esos objetivos, ya que por un lado se
adecua a una necesidad concreta, que las estudiantes madres finalicen sus
estudios, y por otro lado reduce el estigma de la maternidad como un obstaculo
para asistir a clases.

En relacion con el segundo objetivo, la sala maternal al formar un espacio en
comun con otros nifios otorga a estos la posibilidad de incrementar su
desarrollo cognitivo a través de diversas actividades. Este aspecto es descripto

por la Orientadora Educacional

“La sala en si ho comienza con dejar simplemente al bebe, tiene un periodo de
adaptaciéon. No es que el primer dia viene la madre y lo deja al nifio o nifia las
cuatro horas. Si primero el nifio debe comenzar a vincularse con nuevas
imagenes, diversos objetos (juguetes, telas, sustancias), incorpora otras caras,
interactla con las maestras. Las docentes estimulan a los nenes por que estan
muy bajo en cuanto a estimulacion, para evitar que en el futuro deban ser

integrados a la educacion especial.” (Orientadora Educacional).
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En otro momento de la entrevista la Orientadora Educacional agrega que un
elemento central en esa estimulacion son las relaciones de afecto que median
entre el nifio/nifia y las maestras, esta relacion adquiere mayor valor en un
contexto donde la mayoria de las relaciones familiares estan atravesadas por
diversos problemas, como por ejemplo la violencia familiar.

Este ultimo objetivo al ser comparado con el propdsito de asegurar la
continuidad escolar de las estudiantes madres puede quedar en un segundo
plano, pero no es menor el hecho de que por medio de este espacio no solo se
esta estimulando tempranamente al nifio, sino que también permite trabajar
sobre otros aspectos del menor, como pueden ser la salud, la alimentacién, etc.
De acuerdo a lo planteado hasta el momento se podria decir que el
funcionamiento de la sala maternal no puede ser entendido sin tener en cuenta
la articulacion con los demas proyectos, y en este mismo sentido el E.O.E
sefiala que la sala maternal si bien es una estrategia clave para lograr la
continuidad de las estudiantes madres, no todos los casos pueden ser
resueltos con este recurso.

Con respecto a los escenarios que plantea la sala maternal como un nuevo
espacio, se puede decir que para el Equipo de Orientacion se plantean dos
ejes de intervencion, por un lado estan las acciones que recaen sobre las
estudiantes madres, en el nivel secundario, por otra parte estan las
intervenciones que se destinan a atender a los hijos de las estudiantes.

Esta situacion representa un nuevo desafio de intervencion para el E.O.E ya
gue no solo debe atender a dos niveles en conjunto, sino que esa interaccion
permite que situaciones que en otras escuelas se atienden por separado, se
puedan detectar de forma conjunta entre madre e hijo, como los casos de
violencia familiar, circunstancias de desproteccion de los nifios, incluso temas
de mayor complejidad como abusos sexuales.

Estos primeros analisis sirvieron para comprender el funcionamiento de la sala
maternal entorno a toda la comunidad educativa, ahora se pasara a tratar
especificamente algunas de las caracteristicas que adquiere el proyecto de

Sala maternal.
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b.l Datos de la Sala Maternal segun planillas de inscripcion, y
solicitud de vacantes.

En el apartado anterior se nombraron las circunstancias que propiciaron la
apertura de la Sala Maternal asi como también, se especifico la resolucion
sobre la cual se sustenta este proyecto, por otra parte se nombraron los
objetivos institucionales propuestos para este nuevo espacio.

Para tener una mejor comprension de la situacién actual de la sala maternal
este apartado hara describira, los datos que recopila el Equipo de Orientacién
Escolar donde se releva la cantidad de de vacantes que tiene la sala en el
2016 y las solicitudes de inscripcion para el 2017.

Segun estos datos actualmente en todo el establecimiento educativo son 15 los
casos de estudiantes madres, en la planilla de inscripcion el 80% de esas
estudiantes han solicitado estar dentro del proyecto de la Sala Maternal.
Mientras que el 20% restante, de las estudiantes no han solicitado cupo en
dicho establecimiento segun el E.O.E, esto se debe a que por el momento
estas madres poseen otros familiares con quien dejar a sus hijos, pero no
descartan que en un futuro también soliciten vacantes para sus hijos.

Otro de los datos interesantes que se desprende de las observaciones a estos
registros es que del total de estudiantes madres que estan inscriptas en la sala
maternal el 44% no cursa sus estudios secundarios por medio del proyecto de
integracion a adultos (Resolucion 5513), y el 58% finaliza sus estudios
utilizando la resolucion 5513, se hace cierto hincapié en cuantas madres son
las que llevando a sus hijos a la sala maternal estan integradas a adultos, por
gue fue uno de los topicos que se repitio en las entrevistas con los integrantes
del E.O.E, sucede que la mayoria de las estudiantes madres han abandonado
durante el embarazo, o antes de estarlo, y cuando retoman sus estudios lo
hacen principalmente con este recurso. De esto se puede inferir que la mayoria
de las estudiantes tienen aproximadamente 16 afos, ya que uno de los
requisitos para solicitar la incorporacion a adultos utilizando la Resolucion 5513
es que los estudiantes deben poseer esa edad.
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Con respecto a las edades de los hijos/ nifios inscriptos en la sala se puede
decir que del total de solicitudes inscriptas para el 2017, el 18% corresponde a
nifios de cuarenta y cinco dias, la franja de 1 a 2 afios asciende a 45%, en lo
gue respecta a los 2 afios no se registran inscripciones y por ultimo un 36 % de
las inscripciones son de madres que actualmente estan embarazadas y
anticipan la solicitud para incorporar a su bebe a la sala dentro del grupo de
nifios de los primeros 45 dias. En relacidn a estas ultimas solicitudes se podria
suponer gue si bien la madre tiene deseos de inscribir a su hijo en los primeros
dias de vida, al momento de nacer el bebe esas solicitudes suelen cancelarse,
darse de baja, esto se debe en parte a una serie de temores, miedos
generados ante el desconocimiento sobre qué es la sala maternal, cudl sera el
trato que recibira su hijo, esto ha sido relatado por una de las estudiantes
madres de la escuela este punto sera profundizado mas adelante. En relacion
a esto Ultimo puede sefalarse que en la totalidad de las solicitudes no se
registra que los cupos sean para hermanos, siendo que el proyecto esta
dirigido tanto para hijos como hermanos de los estudiantes, a lo que puede
agregarse que la totalidad de las solicitudes, quien hace la peticién es la
madre. Segun datos del E.O.E en el 2015 fue la primera vez que un padre
pidio la vacante para dejar a su nifio en la sala maternal, puesto que la madre
asistia a otra institucion secundaria. Con respecto a la paternidad ambos
profesionales (O. Social, O. Educacional) sefialaron que a los estudiantes
padres les cuesta asumir mas su rol de paternidad, con esto quieren significar
gue suele evadirse esta la situacion abandonando a las madres.

En estos ultimos apartados se brindé una imagen de como la sala maternal se
ha ido articulando con otros proyectos para poder asi garantizar la continuidad
escolar. Al mismo tiempo se nombraron algunos datos de las relaciones que
adquiere la sala entorno a las estudiantes y sus hijos/hermanos, en el apartado
a continuacion se pasa a realizar un analisis centrado en proyecto de la sala
maternal, observando sus finalidad, objetivos, y su impacto en la comunidad

educativa.
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b.Il La sala maternal como un recurso en si mismo.

La Sala Maternal surge a partir de garantizar el Derecho a la educacion de las
estudiantes madres, compromiso que asume la Nueva Ley de Educacion
(26.206), al mencionar que se emplearan todos los medios necesarios para
revertir aquellos impedimentos que afectan la continuidad escolar de los
estudiantes.

La imposibilidad de continuar la asistencia a clases de las estudiantes madres,
en la mayoria de los casos esta dada por que no tienen con quien dejar a sus
hijos, sus familiares durante los horarios de curada se encuentran trabajando,
los conocidos cercanos de las estudiantes suelen ser otros jévenes que
también cursan, o madres que estan en situaciones similares, y si cabe la
posibilidad de que un vecino se preste para su cuidado no es algo constante
gue asegure la continuidad de su cursada durante todo el afio. Esta situacion

es descripta por la Orientadora Educacional:

“Principalmente son los casos de madres, algunas chicas estdn embarazadas y
solicitan turnos para el afio préximo, otras ya poseen nifios o nifias. Todo esto
se da en torno a la situacién que la sala solo posee 8 lugares, y trabaja solo por
el turno tarde [...] “Estudiantes que afios anteriores se los pudo cuidar un
familiar, pero la realidad es que de hace por lo menos dos o tres afios a otras
que ya esos abuelos deben salir a trabajar para solventar sus ingresos, esto
hace que varias de las estudiantes no tengan con quien cuidar sus hijos.”

(Orientadora Educacional).

Esto mismo es sefialado por el Orientador Social cuando explica que en la
metodologia de trabajo, ante cada solicitud de inscripcion, se realizan diversas
entrevistas con las interesadas para indagar si no hay otras alternativas. Esto
se hace por la demanda que tiene la sala, se busca que los ocho lugares estén
disponibles para aquellos casos donde no existen otras posibilidades para
garantizar el cuidado del nifio mientras la madre culmina sus estudios

secundarios.
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En lo que respecta a la caracterizacion de la poblacion que asiste a la sala
maternal, el orientador social sefiala que es un segmento de jovenes que
pertenece a clases sociales bajas, donde las chicas han sufrido tratos
violentos, que a muchas de ellas también las afecta que no son de Mar del
Plata, siendo que llegan hasta la ciudad con el fin de mejorar su situacion social
y econdémica. A lo que la Orientadora Educacional agrega que no existen

casos donde las estudiantes no declaren que han sufrido golpes, o violaciones:

“La caracteristica de la poblacién que toma la sala maternal viene desde lo
cultural que hay que tener muchos hijos, que la mujer si no tienen muchos hijos
no sirve. Muchas veces la pregunta que circula es porqué van a estar estudiando,
en torno a la pobreza hay toda una serie de prejuicios, se los considera que no
tienen recursos mentales suficientes, se llega a decir que son “tarados”. Entonces
hay que levantar esa autoestima, primero por que dejaron por diversas causas,
para que puedan finalizar sus estudios, incluso para que sigan una carrera
terciaria o universitaria.” (Orientadora Educacional).

Otro factor que también demuestra las carencias de estas jovenes es el
sentimiento de miedo que tienen en un principio las madres para dejar a sus
bebes en la sala, los integrantes del Equipo manifiestan que las madres
suelen anotar a sus hijos, pero luego desisten, o no los llevan desde el primer
dia. Esto segun los profesionales se debe a que estas madres poseen miedos
entorno a la sala, ya que el espacio se les presenta como algo desconocido,
estos sentimiento se pueden ver cuando las estudiantes dicen que tienen
miedo a que les pase algo, o que se larguen a llorar, la ventaja de esta sala es
que ante cualquier necesidad esta a metros de la escuela” (O. Educacional, O
Social). Con respecto a esto la estudiante describe su paso por la escuela de
Mar del Plata:

“Yo en si llegue a Mar del plata en el 2013, comencé los estudios abandone,
después de ese lapso quede embarazada, volvi a cordoba. Llegue nuevamente
a la ciudad en el 2014, me puse a buscar una guarderia para dejar a la nena,
asi podia conseguir trabajo. En ese momento también me anote a la escuela,

tuve esta posibilidad, el primer afio la anote, pero me daba miedo dejarla.
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Como era chiquita y no lloraba mucho la traia conmigo a la cursada, en el 2015
la anoté nuevamente, y ahora estéa yendo a la sala. (Estudiante Madre A)”

Este fragmento no solo sefala los temores que afectan a la madre con
respecto a dejar a su bebe en la sala, sino que también se pueden visualizar
conceptos que se han tratado en paginas anteriores, como es el caso de las
trayectorias escolares reales o no encauzadas (Terigi 2009). Se proyecta que
La estudiante en el 2016 finaliza sus estudios, pero antes debié pasar
periodos donde se interrumpieron los estudios por lo que logra terminar el nivel
secundario a partir de incorporarse en el proyecto de integracién de adultos.

De acuerdo a lo planteado hasta este momento se puede indicar que la sala
maternal no solo es importante desde el cumplimiento de los objetivos

establecidos, sino que este espacio se re significa para las jovenes:

“La cuestién de estas chicas es un proceso, algunos dejan sus estudios,
vuelven a la escuela porque es un lugar de pertenencia. La escuela esta vista
como ese lugar donde son escuchados, orientados y donde canalizan en cierta
medida sus frustraciones”. (Orientadora Educacional)

La ausencia de vinculos o relaciones para dejar sus hijos mientras cursan
indica que este sector de jévenes posee un escaso capital social, esto también
explicaria el significado que adquiere la sala para las estudiantes. En este
sentido una de las estudiantes madres establece una distincion entre
guarderia/ sala materna, y explica como se siente ella al respecto del trato que
recibe su hija:

“Hay algunas que son solo maestras, otras que son mas mamas, en la sala yo
veo eso. Yo soy de cordoba, entonces en la sala maternal es distinta, aca la
educan. Va a sonar como que me pertenece a mi eso. Pero mi hija comenzé a
pedir permiso, por favor, cosas que son sencillas pero que una no sabe como
ensefiarselas, como criarlas. Ellas me ensefiaron mucho, son de darte consejos,
es especial la forma que las trata. Pienso que si ellas le tendria que dar de
comer de la boca lo va hacer, las abrazan juega, hay como carifio, afecto por
parte de ellas. Yo estoy sUper contenta porque de esa forma puedo terminar los
estudios, y ademds veo que el lugar que esta la nena, es lindo, las maestras
son divinas.” (Estudiante Madre A)
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Este trato cotidiano con las maestras implica una forma de acompafiamiento
para las madres, que se va dando a partir de consejos sobre alimentacion,
cuidados que deben tener en cuenta las madres para con el bebe. Al ser pocas
las vacantes disponibles en la sala, y concentrarse solo en el turno tarde
permite que se conformen grupo de estudiantes madres con cierta
homogeneidad, donde se terminan estableciendo lazos de solidaridad y
amistad. De esta manera comprendemos que La conformacion de estos grupos

es una forma de capital social:

“Es el conjunto de recursos actuales o potenciales ligados a la posesién de una
red durable de relaciones mas o0 menos institucionalizados de interconocimiento
y de interreconocimiento, o, en otro términos, a la pertinencia a un grupo, como
conjunto de agentes que no solo estan dotados de propiedades comunes
(susceptibles de ser percibidas por el observador, por los otros o por ellos
mismos), sino que también estan unidos por vinculos permanentes y utiles”.
(Bourdieu 2006: 221)

La importancia de este capital es su efecto multiplicador sobre el resto de los
capitales, dado que a partir de las relaciones que surgen desde el grupo
comienzan a existir una serie de intercambios constantes que lleva aumentar
los capitales econémicos, culturales, etc. Para ilustrar esto se puede tomar
como ejemplo el caso donde algunas madres suelen prestarse ropa en desuso
de los nenes, para apalear los costos de vestimenta de sus bebes, también se
intercambian los materiales bibliograficos solicitados desde la secundaria, se
organizan para festejar los cumpleafios de sus hijos, entre otras practicas. En
este sentido las actividades que comparten las madres, se convierte en un
soporte emocional, afectivo.

Como cierre de este trabajo se puede decir que la sala maternal constituye un
medio para asegurar la continuidad escolar de las estudiantes madres ya que
por medio de este proyecto las jovenes obtienen una serie de herramientas que

favorecen la finalizacién de sus estudios.
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Consideraciones Finales

Al comienzo de esta tesis se menciond que la misma estaria organizada en dos
partes, primero se encontraria un marco conceptual titulado Conceptos claves
para comprender la continuidad escolar de las estudiantes madres, a su vez se
expusieron las corrientes que conforman al Trabajo Social y se realiz6 un
trazado histérico que tomo como punto de partida el Proceso de
Reorganizacion Nacional (1976) porque se seflala a esta interrupcion
antidemocratica como el inicio del modelo econémico neoliberal, seguido a este
periodo se nombraron las leyes que comienzan a tomar a la educacién como
una mercancia que trajeron consigo la decidia del sistema educativo: la Ley
Federal de Educacion (24.195) y La Ley de Transferencias Educativa (24.049)
se aprobaron con la promesa de hacer mas eficientes las escuelas publicas y
se las comenzo a administrar bajo la relacion costos/beneficios, que termino
significando que el sector educativo privado se viera beneficiado, (con el
aumento de los subsidios para estas escuelas), mientras que las condiciones
edilicias de las escuelas publicas se deterioraban y la situacion laboral de los
docentes estatales empeoraba cada vez mas.

La Nueva Ley de Educacion Nacional en su articulo dos que el conocimiento y
la educacién seran un bien publico, y un derecho personal y social que el
Estado debe garantizar. Dicha posicion es ratificada en la misma ley cuando en
su articulo cuatro menciona que sera una responsabilidad principal e
indelegable de la nacion garantizar la igualdad, gratuidad y equidad del
derecho a la educacion.

En los capitulos que continuaron a esta caracterizacion histérica nos centramos
en algunos antecedentes que dan cuenta como se inserta la profesion del
Trabajo Social dentro de la educacion, problematizando la denominacion actual
de Orientador Social reglamentada a partir de la disposicién 76/08.

En un segundo momento de este marco conceptual se plante6 como eje la
relacion Mujer-Madre-Estudiante, en el que se vislumbraron las probleméaticas
de género, asi como también los aspectos normativos que definen al embarazo

en las jovenes utilizando atributos individuales como la actividad sexual de los
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adolescentes, 0 nociones tedricas derivadas de los &mbitos de la medicina y la
psicologia que tienen una mirada particularista que descartan el contexto social
y no consideran otras variables sociales econdémicas y culturales.

Esto llevo a que se elaborara un nueva forma de referirse a estas situaciones,
estudiantes madres, este concepto se piensa a partir de la propuesta de
Bourdieu, el cual llama a que los hechos sean tratados de forma relacionada,
de este modo con el termino estudiantes se hace mencion al hecho que las
jovenes estan terminando sus estudios y esta tarea les otorga un lugar
especifico dentro del campo social, pero al mismo tiempo con el concepto
madre, se las identifica a partir de su rol materno.

Estos conceptos dieron lugar para desarrollar la parte investigativa, donde se
analizaron especificamente los proyectos que favorecen la continuidad escolar
de las estudiantes madres.

La construccion de esta tesis giro entorno a el objetivo de “Indagar sobre los
dispositivos institucionales que favorecen la continuidad escolar de las
estudiantes madres, especificamente el proyecto “sala maternal”, a partir de las
entrevistas realizadas al E.O.E y a las estudiantes se puede observar que si
bien la Sala Maternal favorece la continuidad escolar, es necesaria su
articulacion de este proyecto con otros implementados por la escuela. Esto se
puede ver claramente en dos situaciones, por una lado en que las Estudiantes
Madres comienzan a ausentarse de la escuela en los primeros momentos del
embarazo para luego reincorporarse cuando nace él bebe, generando que las
jovenes soliciten la integracion al bachillerato por medio de la Resolucion 5513.
A su vez se podria decir que esta forma de cursar constituye una trayectoria
escolar especifica de las estudiantes madres, ya que segun las entrevistas una
vez que se reincorporan no suelen abandonar sus estudios sino que por lo
general finalizan. De esta manera se vuele a la necesidad de repensar otras
modalidades de cursada, que no necesariamente estén disefiadas desde la
anualidad, la gradualidad, y se adecuen a las necesidades de las estudiantes.
Por otro parte la mayoria de las estudiantes madres durante el embarazo

solicitan la licencia por maternidad, que les permite ausentarse durante el
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periodo del embarazo, de este modo puede verse que en pos de garantizar la
continuidad escolar se articulan los diferentes proyectos.

La importancia de estos dispositivos cobra valor en un contexto donde la
‘escuela” es la primera presencia del Estado, gran parte de estos jovenes
pueden acceder a estos Derechos solamente porque tienen el contacto con la
institucion. Es asi que los objetivos establecidos en la Resolucién 5170
(aprobada en el 2008 donde se reglamenta el proyecto de sala maternal) son
primordiales, ya que permiten que estas jovenes permanezcan en el ambito
educativo, por un lado porque este espacio institucional asegura que las
estudiantes dejen a sus hijos en la sala y puedan asistir a clases, lo que a su
vez es acompafiado por el clima familiar, basado en relaciones de afecto y
cercania que generan las maestras, aspecto que contribuye a que las madres
se decidan a dejar sus nifios alli. Teniendo en cuenta que la Sala Maternal
genera cierto sentido de pertenencia por medio de las relaciones que
constituyen las estudiantes madres entorno a la institucion que le facilita a las
jovenes una serie der recursos, estrategias y saberes que les permiten hacer
frente a las situaciones de vulnerabilidad social, a las que se ven expuestas.
Mientras que por otro lado la estimulacion que se les brinda a estos nifios
favorece su posterior insercion al sistema escolar, disminuyendo los riesgos de
gue este requiera ser inserto en un futuro en educacidn especial. Estos
aspectos lo que nos permiten afirmar es que la Sala Maternal es una forma de
proteger el derecho a la Educacién, y de asumir el compromiso expuesto en la
ley de educacion (26.206).

Pero al observar la demanda que recibe la sala es necesario que la resolucion
se aplique a los secundarios de Mar del Plata, ya que siendo el 2016 solo se
contabilizan tres salas, a su vez en estos tres lugares existen diversos
impedimentos para que la sala pueda abrir sus puertas en ambos turnos
(tarde/mafana).

Otro punto a rescatar es el compromiso asumido antes de la apertura de la sala
por las autoridades de la Escuela Nro. 19, siendo que cuando el tema de las
estudiantes madres generaba discusiones en la mayoria de las instituciones,

este establecimiento se dedic6 a diagramar diferentes acciones para no
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estigmatizar a estas estudiantes permitiéndoles la continuacion de sus
estudios.

Acercandonos a lo que consiste la labor del Trabajador Social en el &mbito
educativo puede decirse que la apertura de la sala maternal resalta la
necesidad de que existan E.O.E completos en todas las instituciones, ya que
por su trabajo diario con las estudiantes madres se fueron creando las bases
para abrir la sala maternal, porque sin estos actores el proyecto podria existir
pero no hubiese sido aplicado.

Ademés podria pensarse que la sala maternal deberia ser tratada como una
nueva institucion dentro del sistema de escolaridad, y no solo como un
proyecto o extension de la escuela secundaria, lo que permitiria que se instale
un E.O.E para trabajar especificamente sobre las problematicas que rodean a
la nifiez, la maternidad/paternidad, y no sobre cargue las demandas de los
Equipos de Orientacion que se encuentran en los secundarios.

Desde la perspectiva del Trabajo social, el accionar de la profesion en relacion
con una sala maternal, moviliza otros recursos, problematiza situaciones que
posiblemente antes no se consideraban, incorpora nuevas demandas, sirve
para detectar problematicas emergentes, constituyéndose la sala maternal
como una forma de romper con la realidad subalterna del Trabajo Social, de
esta forma el Orientador Social puede implementar una forma de intervencion,
no definida aprioristicamente, sino que se evalla la realidad a partir de las
condiciones materiales de existencias, generando estrategias y tacticas
operativas que se construyen desde las necesidades de la poblacion.

El proceso de realizacion de esta tesis, constituido por el afio de practica mas
el afio de elaboracion de la investigacion en la Escuela Nro. 19 hace pensar en

diversas cuestiones:

-Primero la necesidad de la incorporaciéon de una materia dentro de la
curricula de las escuelas secundarias dirigida a educacion sexual, que trate los
temas libremente, sin tabues, que no esté mediada por ningun valor religioso,

gue acompairie a los jévenes durante su trayectoria educativa.
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-Segundo se dejan abiertos algunos interrogantes que si bien se hicieron
presentes en este trabajo no se exploraron lo suficiente: Teniendo en cuenta
qgue la Sala Maternal contempla la solicitud de la vacante por parte de
cualquiera de los padres ¢Qué sucede con la paternidad adolescente?,
¢, Cuales son las particularidades que adquiere la relacion estudiante-padre?,
Existen proyectos dentro de la educacion que sean pensados solamente desde
la paternidad.

Por ultimo observando las implicancias positivas que ha tenido la sala maternal
sobre la continuidad escolar podria pensarse la posibilidad de que este recurso
se transformara en un modelo para replicar dentro de otros espacios del area
de la educacion, como por ejemplo el ambito universitario, ya que existen
diversos casos donde las estudiantes por el hecho de ser madres, y de no
tener con quien dejar sus hijos en los horarios de cursada deben abandonar

Sus proyectos universitarios.
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