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Las politicas sociales son politicas destinadas a la sociedad, y son
utilizadas por el Estado como herramientas de distribucion de la riqgueza para
acortar las brecha entre las clases sociales, siendo por excelencia, la puerta que
abre el acceso a distintos derechos que tienen las personas por su condicion de

ciudadanos y que muchas veces no pueden alcanzar.

La presente tesis versara sobre la investigacion llevada a cabo sobre la

aplicacién del “Programa de Responsabilidad Social Compartida Envion”, en la

localidad de Las Toninas, Parti el ano 2011 a la actualidad.

Cabe destacar, que esponsabilidad Social Compartida

Envién” es una politica soci inisterio de Desarrollo Social
de la Provincia de Buenos Air ado a jovenes en situacion de

vulnerabilidad social.

\
\

s ) |
dialogo con Io\s laﬁerl;s; Léc?rioL ))/ p\)an)ciaiidades\'((je étfas) ékas ‘d!al' Estado,
\ - ) '
organizaciones ldg ‘a so&c]ad \uln‘; el'ngrlas'ais y l)traL oréerlizaéiones del sector

privado, es por esto que se define como un programa de Responsabilidad Social

EL mismo impulsa, coordina y financia JQ politica social que se pone en

Compartida, por que participa el Estado, a través del Gobierno provincial y los
municipios, la comunidad, que conforma una red de contencion, y el sector privado

gue aporta recursos y brinda oportunidades laborales.

El objetivo de dicho programa es integrar a estos jévenes al sistema

educativo y ensefarles un oficio, ademas de procurarles un espacio de afecto y




contencién donde puedan realizar actividades deportivas, recreativas y culturales

con la guia de profesionales idoneos.

Como enunciamos anteriormente, el Programa de Responsabilidad Social
Compartida “ENVION”, es una politica social de inclusion generada por el

Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires.

El mismo, esta destinado a jovenes de 12 a 21 afios en situacién de

vulnerabilidad social, que no est ntan dificultades para sostener la

terminalidad educativa. Lo programa son llamados

“destinatarios”, y como exp riormente, son jévenes que atraviesan una
situacion de vulnerabilidad, a le proporciona una beca
educativa, que varia en la sum estéa incluido en la Asignacion
Universal por Hijo), o $350 (en caso de que no esté incluido en la Asignacion

Universal por Hijo).

\

Cada dest, \ 0 tL}dralangna\dé un “tutor”. Lg flé]u(ra )de\ltut:)r] es quien
realizara junto &og lal eqmcl téé)nléo clel)pldgiamel, eI] seg\hinLien\to del joven. Los
tutores, son jovenes que también atraviesan una situacion de vulnerabilidad, pero
a diferencia de los destinatarios, tienen entre 18 a 25 afos y cursan estudios
universitarios o terciarios. Estos, también son becados por el programa. Los

mismos, perciben por mes la suma de $1000, por un trabajo semanal de 10 hs.

El objetivo de dicho programa es el de integrar a los destinatarios del
programa al sistema educativo y ensefiarles un oficio, ademas de brindarles un

espacio de afecto y contencién, donde ademas puedan realizar actividades de




distinta indole, como deportes, recreativas y culturales con la guia de
profesionales idoneos. EI objetivo de esto, sera brindarle a los jovenes
herramientas que le facilitaran la insercion al mercado laboral y a la vida social,
gestionando ademas, un vinculo entre la oferta formativa de los jovenes y la
demanda laboral existente mediante la implementacion de cursos de capacitacion

y préacticas laborales.

Su nombre, Programa de Responsabilidad Social Compartida Envion, se

debe a la participacion que tie a través del Gobierno nacional,

provincial y los municipios, | onforman una red de contencion, y

el sector privado, que aport s y brinda oportunidades laborales.

Envién, funciona en s ‘Enviones”. Estas sedes, son
lugares cedidos por cada municipio, a través de convenios firmados

oportunamente, donde un equipo de profesionales reciben a los chicos (a contra

turno del[a 'es\oue'a\ba{ra' (lu’lequeba)] \)Qli(e) air\ehse'r\a(rsei brob(}cior‘%adld_o apoyo
escolarytallerels qeldistir\o ]ipd§.|{ l )I . | l )] \l \

Otro aspecto a resaltar del programa, es que procura la contencion y el
seguimiento del tratamiento de jovenes con problemas de abuso de drogas o

alcohol, a través de un trabajo en red con los Centros Provinciales De Atencion

(CPA).

Particularmente, en el aflo 2010 comienza a implementarse dicho programa
en el Partido de La Costa, contando con 60 destinatarios distribuidos en el Barrio

San Cayetano, ubicado en la localidad de San Bernardo y Mar de Ajo.




En el afio 2011 aumenta el nimero de becas a 150, logrando asi que se
sumen nuevos destinatarios en localidades como: Santa Teresita, San Clemente y
Las Toninas. Asi, a fines del afio 2012, el nimero de destinatarios del programa
en el Partido de La Costa llega a 400.

En el 2013 se siguid trabajando con 400 destinatarios y 40 tutores
(encargados del seguimiento de los estos) que contindan con el programa a lo

largo de todo el Partido de la Costa, desarrollando actividades deportivas, grupo

de reflexion y talleres productivo

Hoy, en el afio 201 stinatarios alcanza los 429, y se

continda trabajando con la ologia que afios anteriores.

Dentro de esta tesis, una breve contextualizacion
histérica desde la etapa colonial hasta la actualidad sobre las Politicas Sociales en

Argentina, mostrando las particularidades de cada momento histérico. En este

sentido ly pz%q ké(ﬁp}enbérﬁelstb )el\@ciéb, %qndk(co&depio&teéri&o_s como
politicas soualfs) Polltlc\ ]ptr?hl:%s l n’:I'Jsupn *xllysmr\ )1 jo\(enes permitiran

abordar la presente tesis.. « « « « « « o« o« v v v e ow s .

Ademas, se desarrollara la historia del Partido de La Costa, desde el
descubrimientos de las tierras hasta el dia de hoy, la estructura en lo que
autoridades refiere, hasta llegar a la Direccion de Inclusion Juvenil, direccién que
hoy lleva adelante la coordinacion del Programa Envidbn en el partido,

profundizando en la aplicacion del mismo en la localidad de Las Toninas.




El motivo que alentd a realizar esta investigacion, parte de la intervencion
cotidiana con los destinatarios del programa, y que a partir de esto ha sido posible
considerar que la aplicaciéon del mismo tiene diversas particularidades en el

Partido de La Costa, que difieren de la idea original que el programa plantea.

Al finalizar la presente tesis, se presentaran los datos recabados durante la
investigacion, el analisis de los mismos, las técnicas que fueron utilizadas, y por

ultimo una conclusién sobre el trabajo realizado.

A patrtir del 2003 el Est na presencia y dinamica que viene

contribuyendo decididamen o de crecimiento de los ultimos afios. Es
decir, un Estado como res la exclusién que generd el

modelo anterior implementand sociales.

En la actualidad, las y los joévenes son protagonistas de un cambio

generac'lonal, gue las encuentra en el cenfro.de la escena protagonizando
NIVERSIDAD. NACIONATL
procesos de cambio en todo el pais. EStos se comprometen en los barrios, la
» YET P11 AT
escuela, los celnt)cjs de\sludi\arltbs ly)als Jrgarliza(l,iom\a\s len \odo el territorio
nacional. Por este motivo, es fundamental que el Estado les brinde herramientas
de formacion y capacitacion para enriquecer edad experiencias.

Para concluir, cabe destacar una frase de la Ministra de Desarrollo Social

de la Nacidn, la Dr. Alicia Kirchner quien expresa que

“Con fuerza, creatividad y alegria, las y los jovenes avanzan en la transformacion de sus

realidades. En los barrios, los clubes, los espacios culturales, los centros de estudiantes de
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escuela y universidades, en la parroquia y en las calles, las juventudes son parte activa de la

profundizacion de una Argentina con mas justicia social”.

UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MAR DEL PLATA

oooooooooooooooooooooo
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Fundamentacion

A lo largo de la historia de nuestro pais, la participacion popular ha sido
fundacional de procesos de cambio y las juventudes tuvieron un rol protagonico en

las luchas por generar transformaciones y conquistar derechos.

Consideramos la juventud como el periodo de vida que normalmente toma

lugar entre la nifiez y la adultez establecido por los organismos

de las Naciones Unidas, a | inar exactamente el lapso de afios en
los que acontece la juventu os decir que ésta ocurre entre los 15 y los
25 afios, siendo por lo tanto portantes de la vida al definir
intrinsecamente a la persona, su royectos y sus relaciones con el

mundo que la rodea.

E“‘F‘r rarlni dT Rﬁpgnﬁbijidid Sycizi?\Com‘o?rticta( Er)lvgn”,\c%mo se ha
expresad;) a.nteriorment;\ 1epende del Mlnlstenr)de Desarrollo Social de la

AR DE]

provincia de Buenos Aires.

El mismo esta siendo implementado en todos los municipios de la provincia,

desde fines del afio 2009, llegando al Partido de La Costa a partir del afio 2010.

La caracteristica principal de este programa, es que cada municipio tiene
una sede asignada donde se desarrollan las actividades planificadas por el equipo

de profesionales y tutores del mismo.

12




A hora bien, esta caracteristica particularmente no se da en el Partido de La
Costa, ya que alli, no existe una Unica sede, sino que actualmente funcionan
cuatro, a saber, una en la localidad de San Clemente del Tuyu, una en Santa

Teresita, una en Mar de Ajo y una en Las Toninas.

Esta ultima, fue la que se tomé para realizar dicha investigacion, a fin de
describir como es la aplicacion del programa en esta localidad y conocer las

actividades que lleva adelante el mismo.

A partir de ellos s planteada, y es que la

implementacion del progr en Las Toninas posee caracteristicas
particulares a la propuest debido a la caracteristica
geogréfica del Partido de La terfiere en la forma de realizar
las actividades y el seguimiento de los casos segun los postulados de redaccion y

por ende la participacion de los jévenes en este.

UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MAR DEL PLATA
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Obijetivos de la investigacion

Objetivo General:

*Describir la aplicacion del programa Envion en la localidad de Las Toninas

del 2011 a la actualidad.

Objetivo Especifico:

*Describir las actividades
*Analizar la metodolo de casos en relacion a la tarea de
los tutores.
*Analizar las caracteri mplementacién del programa

en la realidad socio territo La Costa.

UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MAR DEL PLATA
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MARCO TEORICO

Trabajo Social: nacimiento y su evolucion

Segun Netto
“el trabajo social como profesion solamente se pone en nuestras sociedades cuando la

“cuestion social”, ademas de reconocida como tal, es objeto de un trato especifico del Estado. Solo

cuando el Estado se propone intervenir con formas institucionales, se crea el espacio para la

profesionalizacién del trabajo social.” y

Siguiendo a lo plante consideramos necesario realizar un

breve desarrollo sobre la hi rabajo Social y las Politicas Sociales, para
arribar a una definicion clara
Ander Egg realiza una di as esenciales en la historia del
Trabajo Social: asistencia social, trabajo social y servicio social.
La asistencia social ya instituida

(N /A
‘como practlLa pro?eSKlm;I su" L e la nLceS|dad e rebarar racturas socia‘les,'desde un

espacio presentadl» c}r‘m neut\s,l:as}\a%{sté*ca llepalaciorles) Jue n)\ ;allebragan en lo esencial la

I6gica de fondo querlas generabay en una especie de entrecruzamiento entre las nacientes ciencias

sociales y la filantropia ™
Es por ello que se plantea que el trabajo social nace de una necesidad
politica del sistema capitalista, en tanto emerge como continuidad de las labores

benéficas y asistenciales que venian desarrollando sectores e instituciones

! NETTO, Paulo José (2004) “Reflexiones en torno a la cuestion social”’, en PARRA, Gustavo y otros “Nuevos escenarios
y préactica profesional. Una mirada critica desde el Trabajo Social”. Editorial Espacio. Buenos Aires Pag. 19.

2 CARBALLEDA, Alfredo J. M. (2004) “Del desorden de los cuerpos al orden de la sociedad”. Espacio Editorial.
Buenos Aires. Pagl75.

16




religiosas y el propio Estado. En esta primera etapa y bajo la modalidad de
“asistencia social” el profesional es visto como un técnico para hacer caridad.

Es decir, en un contexto caracterizado por el entrecruzamiento entre las
politicas sociales, los incipientes derechos sociales y el reconocimiento de la
cuestion social, la cual es definida segun palabras de Margarita Rosas Pagaza
como la expresion de la relacion contradictoria entre capital-trabajo, emerge el

trabajo social y lo hace bajo la idea claramente conservadora de que una

intervencién técnicamente adec e despolitizada, es la via para el
enfrentamiento de la cuestio

A partir de 1940 en América Latina se producen las primeras
transformaciones de la asi cio social’. ElI Social Work
Latinoamericano, a partir de lo ary Richmond, comienza a dar
estilo al servicio social en la region. Consecuentemente la profesion adquiere una
mayor preocupacion técnico-cientifica acompafiado de una elevacion del status

, \ y \
profesiorlal, &ié (}Jetloslﬁ)ﬂis\nJol Qsis}elwtgs so\cmleé ganirgla}ohnparllancia ala
profesion y bu4c9n| darl;:'\ulw Idg:lt{ mhé)slign[ficatlvg;ly u\h.rharéo referencial de
fuerte acentuacion psicologista, proyectado en la misma practica. -

Ha sido Mary Richmond quien produjo las primeras sistematizaciones de
las intervenciones profesionales, desde el eje de su metodologia. En sus 15 afios
de investigacion produjo un minucioso estudio que cristaliza en su libro “Caso
Social Individual", en el cual describe la practica del Servicio Social Individual
como la que se ocupa de las cuestiones relativas a la restauracion de la

independencia economica, individual, a la salud y a la higiene personal, asi como

los problemas complejos de higiene mental, todos terrenos que tienen una relacion

17




directa con la personalidad. La autora concibe esa intervencion, desde dos
dimensiones: la comprension, de la personalidad y de las caracteristicas
personales; de los recursos, de los peligros y de las influencias del medio social y
la accion, directa de la mentalidad de los Asistentes Sociales sobre su cliente;
indirecta ejercida hacia el medio social.

La estructura metodolégica para llevarla adelante es reconstruida y

definida de la siguiente manera: Estudio - Diagnostico- Tratamiento.

Resulta evidente que des tes de la profesion, tanto en las

matrices europeas como encontramos la idea de

intervenir sobre la realidad produciralgun tipo de modificacién sobre la

misma, es decir, algun tipo d

A mediados de los afos ormularse la vision que se tenia

del servicio social, en un contexto caracterizado por el desarrollismo y la

preocupacion por la situacion de los paises latinoamericanos. La base de

sustentaLién }Etlm\olvégicelglagril:a)de\ll F)rof%n éh(tra Lg czisk de‘l\hcjo lugar al
Movimiento de ke):&ncephalizz;&idr\). l )I ‘ ! . l )] \l \.

“...los acontecimientos que" ocurfieron” en el escenario mundial, continental y nacional
durante las décadas de 1960 y 1970, promovieron, estimularon o simplemente colocaron en la
agenda del Trabajo Social la discusion y el debate sobre la dimensién sociopolitica de la practica
profesional,(...)el desarrollo del movimiento estuvo sumamente condicionado por las particulares

coyunturas nacionales —recordemos que durante dicho periodo los procesos dictatoriales azotaron

a la mayoria de los paises latinoamericanos.”?.

3 PARRA, Gustavo (2004) “Los proyectos socio-profesionales en el Trabajo Social Argentino. Un recorrido histérico y otros”.
En PARRA, Gustavo y otros “Nuevos escenarios y practica profesional. Una mirada critica desde el Trabajo Social”.
Editorial Espacio, Buenos Aires Pag. 42.
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Araiz de la instauracién de la dictadura a partir de marzo de 1976, ninguno
de los proyectos socio-profesionales alcanz6 consolidacion, sino que todo lo
contrario: el movimiento y toda su potencialidad habian sido bloqueados, dejando
latente la intencion de ruptura con el Trabajo social tradicional, vislumbrando la
posibilidad de construccion de un nuevo proyecto profesional.

Finalmente, ubicAndonos desde la democracia a la actualidad, podemos

distinguir algunos aspectos a resaltar que hacen al Trabajo Social en la actualidad.

Para ello resulta necesario exp es caracteristicas de la cuestion

social contemporanea, ya nuevo' escenario de intervencion
profesional.

El modelo neoliberal, es vias de desarrollo en la
década de 1990, modifico la di ondmica y politica, lo cual tuvo
implicancia en la propia dindmica de la profesion. La cuestion social adquiere otra

configuracion y el panorama se presenta heterogéneo y complejo.

les viej slc té&oriL&c%rleL got\ﬂa}cignaéso‘t\)‘r(e IaL(qu)eX é\étlucturaron
las politicas asi*te“:iales&e]ve;\olé}sbclrd)alias! a Ialv%a} qué\éé to>nan insuficientes

para describir y abordar el nuevo escenario. El cual esta atravesado por los
caminos que conducen a los sujetos a la pobreza, a la vulnerabilidad y a los
procesos de desafiliacion que impactan en la frustracion y la desesperanza. Es en
estas trayectorias que se descubren las marcas de una fractura social con

caracteristicas irreversibles.

“La actual configuraciéon de la cuestion social impacta sobre la intervenciéon profesional

desde diferentes angulos: “imponiendo”, desde el discurso hegemoénico, una resolucion inmediata,
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pero eficiente, de ciertas problematicas sociales”. 4

Estas modificaciones de las intervenciones profesionales, estan vinculadas
con las formas de institucionalidad social que el Estado asume en cada momento
histérico. El nuevo rol del Estado, que ha adoptado hace ya algunos afos, con
relacion a las politicas sociales es ceder espacios al capital privado (achicando
entre otras cosas las estructuras sanitarias) operando tanto en la esfera
econOmica como en la del bienestar social. Recordemos que las cuatro estrategias

concretas de la politica social el recorte del gasto social, las

privatizaciones, la focalizaci ico en programas selectivos

contra la pobreza, y la des n. Fragllizacion, vaciamiento del subsector
de obras sociales.

Consideramos que es | ar el concepto de Ciudadania
para poder pensar que la politica social es como un desarrollo de un proceso de

expansion de la ciudadania®, y para ello seguimos lo planteado por Marshall

“Ila éiu%da‘m’é\ ;:c}no L{cmrL)J dl derch))s mer‘és( El Lgtatl.)ls}ue z‘;colnpaﬁa ala
plena pertenenciata gn}a soci;\ati .Sh‘ t*(ﬂ'a Fe")aiasa Fn Ia]e%ejnsiér\grftduéj‘ de derechos de la

ciudadania, desde la esfera civil a la politica y de alli a la social®. _ L.
En relacion a lo que respecta propiamente al rol del trabajador social en el
equipo técnico de la Direccién de Inclusiéon juvenil, se procura cumplir con los

objetivos planteados por el programa y se trata de conseguir mayores niveles de

igualdad, participacion e inclusion social a través de los procesos democraticos y

* Rozas Pagaza, Margarita. “Las distintas tendencias del Trabajo social en la argentina de hoy”. En Trabajo Social y
nuevas configuraciones de lo social. Seminario internacional. Maestria en trabajo social. 16-19 de mayo de 2001. Ed
Espacio. Buenos Aires 2003. Pag. 54

® Bustelo, E. (1998):"Expansién de la ciudadania y construccién democrética “En Bustelo, E. Y Minujin.A. (Editores):

Todos Entran, Propuestas para sociedades incluyentes. UNISEF.
® Thomas. Marshall. Citizenship, and the social class, Cambridge, Cambridge, University Press, 1950.
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en el &mbito de sus instrumentos posibles.

EL ESTADO

Surgimiento del estado

El Estado es una forma particular de ordenamiento politico.

Las primeras formas de Estado ropa a partir del siglo Xlll, hasta

fines del XIX o principios del X antienen y hasta se han ido

extendiendo a lo largo del tiem dor de tado el planeta.

Particularmente, en nuestro el Estado estd ligada a tres

acontecimientos histéricos que trajer ecuencia lo ocurrido a principios

del siglo XIX, a saber, la independencia de las colonias norteamericanas de la

metrépoli (1i776) la rexolumon francesa (1789) y I3\|3|$ politica vivida eQ spafa en
[ORAT

NIVERSIDAD
DE MAR DEL PLATA

Retomando lo anterior en cuanto a la formacion de los Estados, cabe destacar que

esos tiem pos.

las ciudades, al igual que estos, fueron amplidandose y multiplicandose a lo largo del
continente como producto del aumento del comercio, la actividad fabril y el aumento
demografico. Asi, las ciudades comienzan a constituirse en unidades que buscan
expandirse territorialmente. Un ejemplo de este tipo de sucesos, fue el caso del
Estado argentino durante la presidencia de Julio Argentino Roca , donde el Estado
afirma su poder sobre territorio controlados por indigenas, definiendo los limites de

este a través de la “Conquista del desierto” (1879), campana que tenia como objetivo
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barrer a cualquier precio a los nativos de sus tierras, y asi poder aprovechar al
maximo estas para la produccion ,y a su vez, exportacion de bienes de consumo alli
producidos, culminando con dicha campafia en el afio 1911, donde se completd la

ocupacion de los territorios del Nordeste.

“Este Estado se hizo cargo de la conquista y la colonizacién de territorios que aun
conservaban los indigenas, que una vez obtenidos, quedaron bajo el control de este las nuevas tierras

surgidas de la ampliacién de las fronteras interiores™

Algunas definiciones

Segun Medina y Barroe Estado puede ser definido como “la

organizacion por excelencia ge , reglas, normas y leyes, a

partir de las cuales crea vy articula Ia 0s subsistemas”.

Cabe mencionar también, las definiciones de Estado dadas por los politdlogos

argentinos E’D(?Q]e Ig\ Oslrk( 101 Ifl pr\Tgs db\llos deflne el {stado]como “el

componente especificamer\e]polltlco de la dorT aC|on en una sociedad

1)} \R 1) |\l

territorialmente delimitada. Por dominacion entlendo la capacidad, actual y potencial,
de imponer regularmente la voluntad sobre otros mcluso pero no necesarlamente
contra su resistencia”, mientras que el segundo, define Estado como “una relacion

social, como una instancia politica que articula un sistema de dominacién social. Su

manifestacion material es un conjunto interdependiente de instituciones que

" Vitale, Luis (1992). “Introduccion a una teoria de la historia para América Latina”. Buenos Aires. Ed. Planeta

8 Medina, Juan Manuel y Barroetaveria Matias (2001). “El estado”. En Pinto Julio (Comp.) “Introduccién a la Ciencia Politica”
Buenos Aires. Ed. Eudeba, Cap. 3.Pags 139-176.

® O’Donnell Guillermo. En Garabedian Marcelo (2001) “El Estado moderno. Breve recorrido por su desarrollo tedrico”-
www.fts.uner.edu.ar

' Oszlak Oscar . En Garabedian Marcelo (2001) “El Estado moderno .Breve recorrido por su desarrollo tedrico”-
www.fts.uner.edu.ar
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conforman el aparato en el que se condesa el poder y los recursos de dominacién

politica”.

Caracteristicas del estado

Ademas de encontrar distintas definiciones y corrientes de pensadores, el Estado,
también tiene caracteristicas para ser legitimado como tal. Es asi como Oslack hace

hincapié en la caracteristica de la dominacioén politica y social, que se realiza a través

de un entramado institucional dentr eograficamente delimitado. Para

llevar adelante esta tarea, el au os atributos especiales que poseen
los Estados, denominados “atri tadidad”. Esto significa que los estados en
Sus procesos de construccion ributos, que seran utilizados
para llevar adelante sus objetivos y atributos, en la visién del autor

son:

. Rlacdncgi ie\nto della sﬁ)qelaljia\es[tajal Npa\t? deil?s ngdog |
. Capamdzi )cjlerta\g ]eji (iqr el- )n’10n<1poll1 ;IT Ioi Te ios legitimos de

coerC|on )
e Desarrollo de un sistema de administracion burocratica profesional y
auténoma, de la sociedad civil, especializado en las tareas de extraccion de
recursos y asignacion eficiente de los mismos, compuestos por funcionarios
aptos e idéneos.
e Capacidad y decision de generar en los habitantes un sentimiento de

“‘pertenencia” y de crear los lazos de solidaridad para responder solo a ese

Estado.
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¢/ 0Oué es la politica de estado?

Segun Kirchner'?, las politicas de Estado pueden ser consideradas como

“Aquellas medidas que el Estado garantiza para lograr el bien comdn. Las que persiguen objetivos
de caracter estructural tal como garantizar todos los derechos que una democracia debe asegurar
como el acceso a una alimentacion, a la salud, la educacién. De este modo, si bien cada gestién
que conduzca el gobierno puede variar las herramientas para alcanzarlos, estas lineas trascienden

la coyuntura y se consensuan con el resto de las fuerzas partidarias y de la sociedad civil”

Dentro del conjunto de eStado implementa en el territorio

nacional, se encuentran las

Ahora bien, para lo n las politicas sociales, es

necesario situar en el tiempo e mismas, los cambios que han
sufrido a lo largo de los distintos periodos histéricos, comprender el rol, su

funcionamiento y alcance.

NIVERSIDAD NACIONAL
DE MAR DEL PLATA

" KIRCHNER A., (2010) “Politicas Sociales del Bicentenario, Un modelo Nacional y Popular, Tomo I”, Buenos Aires,
Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia de la Nacion.
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LAS POLITICAS SOCIALES

Definicibn de Politicas Sociales, funcionamiento vy

finalidad.

La politica social es un segmento de la politica de Estado. La misma esta

orientada y destinada a la sociedad, y es a través de las politicas sociales que el

Estado logra intervenir en la mis

La finalidad de las p lograr alcanzar la proteccién social

de los ciudadanos que la co erminada sociedad, frente a los efectos de

la desigualdad social.

Algunas de las necesidades sociales que suelen abordarse desde este tipo

de politicas, abarca por ejemplo, alimentacién, salud, servicios sanitarios,

educaci(ln,.seburldédv, {/i\(iél{d‘ag letl:) \i) \ \.( “ )\ \].
Segun ilagt(Lrinilz,\ll p\OIlt}l:alszJiélles athdiAa'll(.:oko un conjunto

sistematico de acciones pér ‘ p:drte “del Estado que tienen una finalidad
redistributiva. A esto la autora amplia expresando que

“esos mecanismos estatales tendrian a revertir las desigualdades existentes entre los
individuos: desigualdades derivadas de la distinta forma de participar en la division social del
trabajo, de la riqueza, del mercado, etc. Estas desigualdades son las que generan una sociedad
heterogénea con situaciones de pobreza, de expoliacion, de necesidades béasicas no satisfechas,

“

efc.

2 PASTORINI A.: ¢ Quién mueve los hilos de las politicas sociales? Avances y limites en la categoria “concesion-
conquista”.En: Servicio Social y Sociedades .N°53.
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A esto, Atria*® agrega que las politicas sociales son conjuntos articulados y
temporalizados de acciones, mecanismos e instrumentos conducidos por un
agente publico, y que estan destinadas a mejorar la distribucién de oportunidades

o corregir la distribucién de activas a favor de ciertos grupos o categorias sociales.

Al mismo tiempo, la politica social se centra en examinar aspectos como la
economia, la sociedad, la poblacion, etc. , disefiando programas de intervencién

social para evitar la pobreza y la exclusion social, reducir las desigualdades

sociales, aumentar la formaci ticipacion de los individuos en

igualdad de condiciones en | r la eficiencia y la calidad de vida.

Las Politicas Social historia

Como expusimos anteriorme iticas sociales forman parte de las

politicas estatales, y dentro de estas, se caracterizan por sus intervenciones
sociales] incidienda en forma direct las“condiciones de,vida ectores

(PR YRS R TR KT €974 K forores Y

grupos sociales adTmésﬂe pe\r r)enia_distribuci’n}jel in%r,eso.

DE MAR DEL PLATA

Las Politicas Sociales son las-encargadas de delinear el espacio donde el

Estado debe participar de forma activa en aquellos sectores y grupos de poblacién

mas vulnerables.

¥ ATRIA R. “Politicas sociales, concepto y disefio, un marco de referencia”, INAP Instituto de Asuntos Publicos.
Documentos de Trabajo n°6.Universidad de Chile. Marzo, 2006.
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A continuacién, haremos un breve recorrido histérico de las politicas
sociales en nuestro pais. Para lograr esto, utilizaremos la clasificacion de formas

de Estado segun el periodo histérico propuesto por Zambrini y Gabrinetti**.

Etapa Colonial:

En el marco de los Estados Nacionales-Independentistas, los
conquistadores orientaron las economias regionales a la produccion de una renta

destinada a la Corona, a la Iglesia e apropiaron de recursos, y en este

orden, los pueblos originario plano. Asi, Buenos Aires al

igual que el Rio de la Pla Irti6 también en un puerto de ingreso de
esclavos, ademas de car los pobres como de baja

calificacién. Con respecto a est etti'> expresan que

“lo mas pobres no siempre cobraban un salario, era comin que su trabajo fuera restituido

por un plato de comida, mientras que los esclavos formaban parte de una categoria social excluida

de los der‘phé;s}‘b@d%rk@ht%/elspé los bule QJzép%n los q%ges;k@(os s%)&ialés’s\ \ ] :
Las elite£ ao}nina_r\es] er\ eL{te bé)icl)do!tem’Ln) llma \Nélblé \nirada sobre los

pobres, ya que por uha’parte necesitaban‘contar ‘con mano de Obra disciplinada, y
por otra, profesaban la fe cristiana y por lo tanto, consideraban a la caridad como
una virtud para alcanzar la gracia divina. Asi, desde esta cosmovision
comprendian a la pobreza como parte del orden natural, y la caridad, se realizaba

a través de la figura de la iglesia.

* ZAMBRINI E. y GABRINETTI M., “Politicas Sociales en Argentina: de la Sociedad de Beneficencia a la Asignacion
gniversal por Hijo. Aportes para el analisis desde una perspectiva histérica”, U.N.L.P.
IBIDEM
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De este modo, en esta etapa histérica, se puede considerar que no habia
ningun tipo de proteccion sistematica de los pobres y desvalidos. Sin embargo, es
en esta coyuntura donde aparece un antecedente de la politica social, y es el
reconocimiento por parte de la autoridad espafiola, el derecho de las viudas de
militares al servicio del imperio, al igual como las pensiones a la vejez a los
soldados, tratandose asi de un antecedente, como expresamos anteriormente, de

proteccion social orientado a un grupo social privilegiado.

Durante el siglo XVIl y do préacticamente no se ocupd
de la poblaciébn mas vulner ueren las cofradias las que se hicieron

cargo de la asistencia social

Estado Oligarquico:

Segln Zambrini y Gabrinetti*® esta forma de Estado se caracteriza por un

goblerncl central, fuerte, y que controla el espacio.social y territorial, concentrando

elpoderpol.t.col\ ERSIDAD (NACIONAL
DE MAR DEL PLATA

Es a partir de 1880, Argentina se integra a la economia mundial, como pais
periférico exportador de materias primas e importador de manufacturas,
procurando, asimismo generar un mercado nacional inexistente hasta el momento.

Es en este periodo donde Argentina era reconocida como “el granero del mundo”.

Es en esta etapa donde se produce una politica de integracion basada en la

ley de Educacién Laica, gradual, libre y obligatoria. Por otra parte, la légica en

® |BIDEM
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cuanto a la politica social se sustentaba basicamente en la beneficencia y en el

higienismo.

Segln Tenti Fanfani'’, los ejes que sintetizan este modelo de beneficencia

son:

b)

La Sociedad de Beneficencia es la institucion de ayuda social tipica
del modelo constitutivo del Estado moderno;

La razén de esta ial del Estado obedece a una

intencionalidad

La estrategia encion | se caracteriza por la sancién

Es una actividad “parapublica”, ejecutada por una fraccion de la elite

dirigente de la sociedad (las mujeres) y no por un cuerpo de

l | funcioharios tél Estado re\alivam.e}e autdnoméd. ) N\, N\ |
Ahora biJn,) Lsta (:é(rlte&al é’igr‘ifiéd u'nla insla)néia shéGlréchora de la caridad

cristiana, dada'qt'Je' es asumida |60r' el Estado y tendio s'ier'np're'a evitar que los

beneficiarios tomen sus necesidades y demandas hacia el Estado como parte de

sus derechos.

Estado Neo-Oligarquico:

Es a partir de la década del ’30, y como consecuencia de la crisis de 1929,

gue cambia la insercion de Argentina en la economia mundial. De esta manera,

" TENTI FANFANI (BUSCAR)
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comienza un proceso de sustitucion de importaciones no planificado, dado que
se pensaba que pasadas las consecuencias de la crisis, volverian a posibilitarse
nuevamente las condiciones para cumplir con el rol de pais agro-exportador. Es
asi, como se produce un proceso de migraciones internas, que iba de é&reas
rurales a areas urbanas, lo que va a modificarse significativamente la
conformacion de la estructura social argentina. Asi, los migrantes internos, van a

constituir un nuevo proletariado industrial.

Por este motivo, como cion de la elite, se conforma el

asistencialismo, en el mar n entre el modelo agro-exportador
gue se negaba a desapar odelo de sustitucion de importaciones que

no terminaba de consolidars

Este intento de constitucion de un aparato estatal asistencial, paso por la

racionalizacion de subsidios, a atraves6 de un decreto del afio 1932 que

reglamknté,\el | tramiite | de dtdrg)an\{e}\tb (Alos'\ fnismbs) | Este | dispositivo,
demuestra la iInBIiFaciq Iir}qita\{iz}q reila‘)i\ia, d!el' E%ta?dp en\e'IICar\qpo de la politica

asistencial.

Estado Benefactor en Argentina:

Es a partir del surgimiento del peronismo y la conformacién de Estado de
Bienestar, segin Zambrini y Gabrinetti'® , la politica social sigue una doble ldgica.

Por un lado la intervencion en el centro sobre los mecanismos principales del

'® ZAMBRINI E. y GABRINETTI M., “Politicas Sociales en Argentina: de la Sociedad de Beneficencia a la Asignacién
Universal por Hijo. Aportes para el analisis desde una perspectiva histérica”, U.N.L.P.
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proceso de integracién social y una intervencion en los margenes, sobre sujetos

gue no pueden acceder a la integracion a través de los mecanismos principales.

Asi, por primera vez, la asistencia social se plante6 como derecho
ciudadano y de deuda publica. En pocas palabras, el Estado de Bienestar en
Argentina, se fundé en dos manos combinadas: la mano derecha, incluyendo el
empleo y salarios altos para sostener la demanda efectiva y una mano izquierda,
que opera fundamentalmente en tres légicas: prevision, salud y asignaciones

familiares.

Algunos ejemplos del las politicas sociales durante este

periodo, fue la expansion indicales, fortalecimiento del
sistema publico de salud, a ertura y los beneficios de la
cobertura previsional, crecimiento de la politica publica de vivienda. La expansion

de los derechos sociales no estuvo ligada a la de la ciudadania sino a la

construcl;ié.rl rhismaydel la ¢ategaria ae\(alba)ad}\ \CIONAL
Hintze™® l gtla en-gjllibr\@,lb)a éoaskit'u&én ?erlnnis\t\a. l:le \1~949, el capitulo

“Derechos del "I'rébéja'do.r”,. q‘ue' abarcaba diez Derechos 'Es'pe'ciales, a saber:
derecho a trabajar, a la retribucion justa, a la capacitacion, a condiciones dignas
de trabajo, a la preservacion de la salud, al bienestar, a la Seguridad Social, a la
proteccion de la familia, al mejoramiento econdmico y a la defensa de los intereses

profesionales.

¥ Hintze S.: “Politicas sociales argentinas en el cambio de siglo, conjeturas sobre lo posible”. Ed. Espacio, 2010.
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En este periodo, ademas, ocupo un lugar fundamental la Fundacion Eva
Peron, la cual desarrollo su accién asistencial fundamentalmente, a través de la
ayuda social prestada en forma integral en grandes establecimientos, como
hogares, escuelas, hospitales etc. Por otra parte, a través de la distribucion de

subsidios y bienes materiales, de diversa indole y en significativa cantidades.

Estado Desarrollista:

Una de las caracteristicas de este periodo, consiste en la

intencidon de trascender un icios para abordar en forma

integral, el problema social. , aungue esta modalidad nace durante el
gobierno de Frondizi, se ofi de Estado de 1966, afio en
gue se crea el Ministerio de Bie 0 de este ambito, la Secretaria

de Estado de Promocion y Asistencia de la Comunidad.

\

Este, gobierno, tuvo como orientacion %ica, plantear como un objetivo
’ ) L
NIVERSIDAL INACIONAL
fundamental ‘en las politicas publicas, la creencia de virtudes de la planificacion
L ) ) > ) . ”
como herramierlta)cLe gakrltiza\rah‘a al:cajL ra«!cionll dé Ios\go‘oiehaos en el terreno
econémico- social. De esta manera, resurge la vieja légica que consiste en

responsabilizar a los sectores pauperizados de su propia situacion.

Estado Burocratico Autoritario:

En Argentina, se podra sistematizar este periodo en dos etapas: 1966-1973
y 1976-1983. Sera fundamentalmente, en la segunda etapa en la que se produce
una inédita reestructuracion social en Argentina, en la que se heterogeneiza la

base social y se homogeneiza la cupula de la pirAmide social. Segun las autoras,
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la base social de esta forma de Estado, particularmente, a partir de 1976, estara
conformada por una alianza entre una burguesia industrial y exportadora, sectores
del capital financiero, empresas de capital extranjero, algunos sectores medios,

fuerzas armadas y jerarquia de la iglesia.

Asi, se visualiza en este contexto, la crisis del Estado de Bienestar a nivel
internacional, que generara en Argentina, los primeros rasgos de problemas de

empleo, subocupacion y falta de proteccion a estos actores que pierden su fuente

de trabajo. Con la crisis del E desfinancian sus instituciones,

visualizandose en el horizon los primeros signos de focalizacién

de las politicas sociales que an en los noventa.

Con respecto a esto, Kirchner?

“Las dictaduras civico- militares, pero marcadamente la de 1976, provoco un quiebre

profundo en los derechos sociales. La dictadura sigue abriendo camino al neoliberalismo, surgido

en el munlio co% rLskuveltaJ{as\ﬁiicllltgdeé.gzo)émica y fksncieire(s r)mkiale\s Je.principios
de los ’70, que esltalyarr)n coNalcris"\s F{I pftri}lﬂo.‘ ,ﬁlntg elst) Panol%r‘nfa; |o§ Estados centrales

tomaron la decisién de implementar una serie de medidas cuyo objetivo principal fue reducir el
déficit fiscal que atravesaban, producto, segun ellos, de la inversién social que demandaban los
sistemas de bienestar social. El mandato fue borrar todo vestigio de expresion popular...los planes

alimentarios, las cajas de alimentos fueron una respuesta a la emergencia.”

*® KIRCHNER A., (2010) “Paliticas Sociales del Bicentenario, Un modelo Nacional y Popular, Tomo I”, Buenos Aires,
Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia de la Nacion.
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Retorno a la democracia:

Hacia fines de los afios 80’, la gestion del gobierno atravesaba conflictos
econOmicos e institucionales, mientras que el pais entraba en un crisis profunda

que finaliza en el afio 89’ con la hiperinflacion.

Es en este marco, donde se conforma el Plan Alimentario Nacional (PAN), y
con su conformacion, un interrogante que surge al respecto es si se trata de un

intento de llegar con una politic caracter de universalidad o si en

cambio, se trata de una po Asi, la sociedad argentina,

desde principios del afio 90 obrecida y atravesada por nuevas

desigualdades.

La politicas sociales delin ntadas durante la década de los
90’, afio en el que goberno el Presidente Carlos Menem, se han caracterizado por

ser focajizadas, orientadas a la poblacion coﬁerada mas vulneratile. Grandes
' ’ l 1\ ( ) L
grupos de pob\IaJic’)\n qLe’ala\?iJ rLin)guh glpc)) de cober‘tﬁra,fy Ios}opé‘si os de los
» T )1 AT
programas socings]y plakl qu\e L‘b cl)n)olrhalron ln Asos\aﬁLs r\espondieron ala

l6gica de organismos multinacionales asi como su financiamiento.

Otro aspecto a sefalar es que los planes de esta década, han sido dirigidos
a la figura de “beneficiario”, que deja en evidencia la concepcion que subyace en
su planificacion, con esto se quiere decir, que se desconoce en los noventa los

derechos sociales, ya que lo que se otorga no es un derecho sino un beneficio.
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Segun Kirchner?!, al hablar de beneficiario es hacerlo de un hombre objeto,
objeto de las politicas publicas, es decir, meros receptores de recursos, de la
asistencia del Estado y no titulares de derechos, sujetos activos y protagonistas

claves en la implementacion de las politicas sociales y la trasformacién social.

El programa méas amplio por cantidad de destinatarios en esta etapa ha sido
el Plan Jefes de Hogar (en adelante PJH).Este se conforma en el afio 2002, en un

marco de emergencia nacional, donde su constitucion nace a partir de la

necesidad de dar respuesta caracteristica de un “mega
programa focalizado de taria”. Asi, al momento de su
concepcién, se considero una prestacion o beneficio de caracter
universal para los jefes y jefa S, en el marco de un derecho
de inclusién social. Cabe desta Sus inicios, este programa no

establecia la obligacién de llevar a cabo un contraprestacion por parte de los
receptorts 'di*prlo%rarpé,l(itg rlord5> ipimsim;hc{me(ltf |ai i:ifr?{e z\.??q.ooo de
beneficiarios. ) _ ) .

DE MAR DEL PLATA

Estado Nacional y Ropular: . . . . . .

En sintonia con los antecedentes en materia de politicas sociales del
gobierno de Peron, la gestiébn que se inicia en el afio 2003, se enmarca en una

perspectiva de derechos.

Las politicas sociales en la actualidad, estan acompafiadas de una politica

de crecimiento global macroecondmica, lo que posibilito la cancelacién de la

* |BIDEM
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deuda con el FMI y la renegociacion de la deuda privada, quebrando asi los
condicionamientos que existian con distintos organismos multilaterales de crédito.

Segun Kirchner

‘hoy, el Estado apunta a la planificacién de politicas sociales para el mediano y largo plazo,
con organizacién social, desde la identidad, el empleo y la familia, garantizando asi, la educacién,

la salud, las prestaciones y servicios bésicos™ .

Asi, el Estado promotor, presente y activo, recupera su lugar protagénico en

. : 23

la toma de decisiones, como t munidad. Segun Kirchner® , se

considera a la familia como ara la'planificacion y desarrollo de
las politicas sociales, po organizacion social responsable de la
reproduccion de la vida en | psicoldgicos y sociales, es el

espacio privilegiado de la construc del sostén identitario.

A esto agrega que

“Ialpo;/’tlé\chéf ;;Lle‘vjﬁ‘im}s L'ILeraeri dt)sdé co iei}zs de ;egta z]e}hin, \tie‘we- como eje
en la persona, |P )a‘nilia ‘}\el te\{it?l{o, ltef}iir:nd? 'aI ld)srrrollb\'qu‘mz%{no y buscando la

reconfiguracién del tejido social, mirando al individuo como parte de una sociedad que lo
contiene... Las politicas sociales actuales apuntan a la inclusién social, son integrales y
reparadoras de las desigualdades sociales, ademas, reconocen a los ciudadanos como

protagonistas del cambio social y no como meros beneficiarios™*

Asi, se puede definir entonces, que los objetivos de las politicas sociales de

este modelo son, a saber:

** |BIDEM
* |BIDEM
*4 |IBIDEM
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e Promover el desarrollo humano enmarcado en un ideario social asociado a
la equidad y los derechos.

e Instalar capacidades y herramientas para superar las carencias, no solo
materiales sino también de oportunidades.

e Ejercitar la ética del compromiso desde un Estado que acomparia y articula
la consolidacion de la politica con fuerte inversion social.

e Favorecer una gestion asociada entre el Estado, la sociedad civil y el sector

privado.

Como se menciond | 2002 se conforma el PJH, una

politica social que apuntab de familia desocupados. En el afio 2004,
bajo el gobierno de Néstor operar un pasaje del PJH al
Seguro de Capacitacion y Emple lente del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social) y al Plan Familias (dependiente del Ministerio de Desarrollo

Social). l_a'lé%icel q{Je lsutmac\e 1ale§ta\trfn§iciai\es Que sie(ha’ &Qoer‘ao,o la crisis

que le dio origen.al PJH | que, el mismo ha intentado responder .Los criterios
DE MAR TIEF. PEATA

que han orientaqlo_a fal {ra.spgsp qle_ur] p!ar] a ot_ro.ha.m .siqlo‘el.de: empleabilidad y el
de wvulnerabilidad, asi fue como en general la mayor parte de receptoras del PJH
mujeres, han pasado en su momento al Plan Familias, consideradas en su
mayoria como “vulnerables”, por su bajo nivel de educaciéon formal y por la

cantidad de hijos.

Entre todas las politicas sociales implementadas desde el afio 2003 hasta el
dia de hoy, una de las mas reconocidas es la Asignacion Universal por Hijo (en

adelante AUH), que es un intento por parte del Estado, en el marco de politicas
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neo-keynesianas, de posibilitar la ruptura de la légica de la focalizacion imperante

en los afios noventa al de la universalizacion dentro de un area de las politicas

sociales.

Hoy, segun Kirchner® | las politicas sociales propuestas y en las que esta

trabajando, se integran en dos marcas y/o ejes de accion:

. ARGENTINA TRABAJA: EIl trabajo constituye la herramienta mas

eficaz para combatir distribuir la riqueza. Desde la linea

de Argentina T arof, ademas otras herramientas
como; Mon [ Microcrédito, Marca Colectiva,
Construccion es Comunitarios, Talleres
Familiares y de s, Proyectos integrales socio
productivos, Comercializacion y Compre Social, Eventos promovidos

por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion para el desarrollo

| HQ Ila Eédnqrh{afséclal) S\@tlerﬁa Neh;ﬁica&iﬁn )l\hcior}all'l'_ributario

VI VPRI SoF Fen T

. FAMILIA .ARGENTINA: considerando. a la. familia como una

institucién universal construida socialmente, en la medida en que fue
y es concebida de forma distinta segin los momentos histéricos, los
modos culturales de organizacion y las relaciones de poder
dominantes, se trabaja con ella desde distintas herramientas como:
La Recuperacion de los derechos de las familias al Acceso a una

alimentacion adecuada, Universalizacion de la Seguridad Social,

* |BIDEM
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Desarrollo de capacidades a través del deporte, Integracion de
personas con discapacidad, Empoderamiento de los Adultos
Mayores, lgualdad y Equidad de Género, politica hacia los pueblos

originarios

Asi, se puede decir, que las politicas sociales actuales estan signadas en
sus discursos y atravesadas en sus objetivos por las concepciones de

universalizacion y de derechos intentando establecer un quiebre con las politicas

neoliberales propias de la déc

Politicas Sociales ¢, On o conquista?

Segln Pastorini® , de dicional (caracterizada como
redistributiva), las politicas socia ncebidas como un conjunto de
acciones, por parte del aparato estatal, que tienden a disminuir las desigualdades
sociales! Desest anera,, las jpoliticasysociales, s nsa co aquellas

PRTPERSITIRTI IR RCTEIRAL
actividades quT t|Tnen\c lno prncufal) func‘:lonll9 lcorr\ic(iién\ de los efectos

» ’

negativos producidos por la acumulacion capitalista.

. - » - » - . - . » . » . » . .

De esta manera, la autora expresa que las politicas sociales son entendidas
como un conjunto sistematico de acciones por parte del Estado que tiene una
finalidad redistributiva. En esta perspectiva, esos mecanismos estatales tendrian
que revertir las desigualdades existentes entre los individuos, desigualdades
derivadas incluso de la distinta forma de participar en la division social del trabajo,

del mercado, de la riqueza. Segun la autora, son estas desigualdades las que

* PASTORINI A.: ¢ Quién mueve los hilos de las politicas sociales? Avances y limites en la categoria “concesién-
conquista”.En: Servicio Social y Sociedades .N°53.
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generan una sociedad heterogénea con situaciones de pobreza, de explotacién,

de necesidades basicas insatisfechas.

A hora bien, para atender a esas problematicas se colocan en escena las
politicas sociales, entendidas como “concesiones” por parte del Estado, y definida
por los que apoyan esta perspectiva tradicional de las policias sociales, como el
mecanismo utilizado para llevar a cabo la redistribucion de los escasos recursos

sociales con la finalidad de mejorar el bienestar de la poblacion en su conjunto,

especialmente de los mas p ado. Resumiendo, la solucion

seria una mejor redistribucio

En oposicion y critica Xpuesta y denominada como

la “tradicional”, surge la per: gue propone no pensar las
politicas sociales como “concesiones” (del Estado y del capital) sino como
“conquistas” (de las clases trabajadoras).

1 ' \ \

La crl’t% Lu\e rLaliL;a 1pl\rs?pe tA/a) marxist \'af Iaitr(adi)cm\nal,\p!ar'te de la
idea que las politi):zls sockkls n\o lp{JeJeR Le'r LenJaziJS CC\)\T.IA méras concesiones
por parte del Estado. Esta, destaca la existencia de una relacién mdltiple entre tres
sujetos protagonicos, a saber: las clases hegemoénicas, el Estado intermediador y

las clases trabajadoras y subalternas como usuarios de las politicas sociales.

Esta premisa, parte de la idea que la relacion antes expuesta por estos tres
sujetos, se encuentra en permanente tensién y conflicto, y es por esto, que las
politicas sociales no pueden ser pensadas como meras concesiones por parte de

uno de estos , sino que , al contrario, deben ser comprendidas como productos de
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esas relaciones conflictivas entre los diferentes actores. Esto quiere decir, que no
se puede analizar el fendmeno de las politicas sociales considerando solamente el
beneficio o el servicio que el Estado otorga o presta, desconociendo las luchas
previas y los conflictos anteriores que dieron lugar y propiciaron el acto de

conceder por parte del Estado.

Segun Patorini?’ , al hablar de concesién y conquista, estamos hablando de

dos conceptos que son excluyentes uno del otro.

Por un lado, el término al hecho de una persona de

dar, donar u otorgar algo voluntad propia. Por otro lado, hablar de
conquista implica hablar de onquistar implica tomar algo
por la fuerza, no necesariamen ro si intelectual, moral, politica,

econOmica y cultural. Si hay conquista, no hay concesion.

Los distintos modelos de Politicas Sociales
UNIVEKSIDAD INACUTONAL

Segln Klrc)qer28 _,\a}:)oﬁ{iqa{sqciél les yn irlst}qmer\t() lp'ar‘§ trabajar por los

derechos sociales+y para-que-as personas acecedan a una mejor-calidad de vida,

en busca de igualdad de oportunidades.

La autora, plantea distintos modelos de politicas sociales, a saber:

e Politicas Sociales Mitigadoras

e Politicas Sociales Reparadoras

%" |BIDEM

%8 KIRCHNER A., (2010) “Politicas Sociales del Bicentenario, Un modelo Nacional y Popular, Tomo I”, Buenos Aires,
Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia de la Nacion.
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e Politicas Sociales Constructoras

La politica social mitigadora, es basicamente la politica compensatoria. Su
objetivo es disminuir los riesgos de una persona o familia. Esta propuesta es la
que puso en marcha el modelo neoliberal, con programas focalizados y eleccién
de beneficiarios, donde existia padrones de ciudadanos pobres, y donde la
pobreza estaba naturalizada. Cabe destacar, que este tipo de politica social, es

ademas, reduccionista en su aplicacion.

El segundo modelo que , eS\el modelo de politica social

reparadora. Este tipo de po que afirma “donde hay una necesidad hay

un derecho”. Esta compr concretas de proteccion y

reconstruccion.

Y por ultimo, la politica social constructora. Este tipo de politica social es la que

construyf la inclusion social, atreves de trabaj educacion. Es una politica social

IVIERSI INACIONAL

preventiva, promotora y de cons ruc0|on C|udadan|a

DE MAR DEL PLATA

Tanto la politica reparadora como la constructora, reconoce a las personas

como titulares de derecho. En cambio, para la mitigadora, los individuos son

beneficiarios o clientes.
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El triAnqulo virtuoso para el disefio de politicas sociales

Segin Atria®®, las politicas pulblicas que necesitan de cadenas de
decisiones que provienen de un agente publico, requieren un buen disefio, por
esto es necesario hablar de la necesidad de establecer de manera explicita las

bases sobre las cuales se asienta esta secuencia de decisiones.

El autor, plantea que un buen disefio debe abarcar desde la concepcion de

la accion publica a la que se refi ue se trate, hasta el tratamiento

de los resultados o impact de deeisiones. Para esto, el autor
propone un tridngulo virtuo isefio de politicas sociales, que abarca tres

aspectos, a saber:

¢) Aspectos relacionados con los resultados de
las intervenciones propias de los politicos.

LUNIVERSIDAD INACIONAL
DE MA  PLATA

a) Aspectos conceptuales que
ayudan a definir la relacién entre
objetivos y poblaciones.

b) Aspectos relacionados con el cierre
del sistema de relaciones en el cual se

ubica la politica.

*% ATRIA R. “Politicas sociales, concepto y disefio, un marco de referencia”, INAP Instituto de Asuntos Publicos.
Documentos de Trabajo n°6.Universidad de Chile. Marzo, 2006.
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En primer lugar, estan los aspectos conceptuales que son indispensables
para definir las relaciones principales que hay entre los objetivos perseguidos por
los politicos y las poblaciones a las cuales ellos van dirigidos. En segundo lugar,
apunta al sistema de relaciones en las cuales estan insertos los objetivos y las
correspondientes poblaciones objetivas. Segun el autor, el punto fundamental que
se debe considerar en este sentido es la construccién del cierre de ese sistema:

que es lo que queda dentro del sistema o campo de relaciones conceptualizadas

en el paso anterior y que es lo or ultimo, el tercer aspecto y final

en el orden légico, esté rela esultados de las intervenciones que

forman parte de los conteni litica de que se trate.

De esta manera, el auto

“la politica nunca es un accién aislada. El agente publico no es nunca un individuo aislado sino

un grupo organizado de ellos en funcién de las jerarquias decisionales y las secuencias que

construyella'cid*nel aRticulad'oR dg Ial Fllurslitﬁdldsac(z‘fqn\es "‘q‘pticadﬁ"ao) N AL

La Cuestiopspeidy | AR DEL PLATA

. . - . - . - - . . - . . . . . .

El surgimiento de las politicas sociales es posterior al de la cuestién social,
ya que estas tienen como meta alcanzar las secuelas que esta dejo en la

sociedad.

La Cuestion Social es un concepto fundamental para poder situar el sentido
de la intervencion profesional. La misma, se expresa con mayor claridad en el

marco de constitucion del sistema capitalista.

3° ATRIA R. “Politicas sociales, concepto y disefio, un marco de referencia”, INAP Instituto de Asuntos Publicos.
Documentos de Trabajo n°6.Universidad de Chile. Marzo, 2006.
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Segun Pagazza®, se entiende por Cuestién Social a la expresiéon de la
relacion contradictoria entre capital — trabajo. La autora hace hincapié en que esta
relacion constituye el nucleo central de un proceso que se explicita en la forma de
organizacion economica, social y politica que afecta a la clase trabajadora en su
proceso de reproduccién biolégica y social, asi como a los sectores sociales no

involucrados en dicho proceso productivo.

El inicio de la cuestién social segin De Jong® , se ubica con el surgimiento

del capitalismo, a partir de la c ercado unico que se consolida

con la revolucion industrial y, cién entre capital y trabajo ante un
mercado auto regulado y la del trabajo asalariado subordinado en esa
relacion, donde los obreros s asa critica al servicio de los

poseedores de los medios de prod

Asi, el incremento de la productividad, la expansién imperialista y el proceso

de divis'jpr; ‘intefnacional {del | ttatiajo idi)ro,n\(ueh;é al {crecimientd y a la
consolidacion dgl y]lercaq\ylcov\éll(el valof del c_arlw)q se extendio mas alla de las
esferas de la produccién y condujo. a.que €l intercambio.de mercancias terminase
invadiendo las antiguas economfas domésticas y destruyendo los sectores pre-

industriales y agrarios.

3 PAGAZZA M. “Una perspectiva teorica-metodologica de la intervencion en trabajo social”. ed. Espacio, 2002.
% DE JONG, E. “Cuestion social, familia y trabajo social”. Apunte de catedra. Universidad Nacional de Entre Rios. afio 2000.
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Con respecto a esto, Del Valle*® expresa que

“la conmocidn provocada por la creacién de este mercado produjo que la cuestion
social surgiese, paralelamente, con la clase obrera que, entre la abundancia material y el

crecimiento econémico, veia como se pauperizaban sus condiciones de vida”,

Ademaés el autor agrega que, lo que se creia que traeria la modernidad ,
habia sido interpretada como el resultado de una liberacion largamente esperada,

como una victoria final de la razén sobre las fuerzas oscuras y el inicio de una

nueva humanidad que comenz ropio destino por medio del uso

del intelecto y de la cienci lo que realmente trajo consigo la
modernidad, fue expansion el crecimiento del proletariado urbano, la
explotacién demogréafica, la e colonialista, el incremento de
loa conflictos sociales, que entre condujeron a una conclusion, la

revolucién no traia los resultados esperados y la desdicha humana continuaba sin

poder ser suprimida. .
UNTVERSIDAD NACIONAL
Si bien el S)lrPimi?\tolde‘{al%eTti%nl so?:igl lie)"lf Iug\ar|a n'\(?diados del siglo
XIX en Europa, en nuestro pais dicha aparicion se realizara con posteridad, y
estara vinculada a las necesidades de dar respuestas a determinadas situaciones

sociales que hacian de la misma un problema cada vez mas visible y medular en

el seno del proceso de industrializacion y modernizacion.

Las distintas etapas del Estado, de una u otra forma, tuvieron que afrontar

las nuevas demandas sociales frente al progresivo surgimiento de la cuestion

% DEL VALLE A. “Introduccién a problemas y teorias de sociologia urbana”. Universidad Nacional de Mar del Plata. Afio
2008.
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social. Pero es solo con el Estado Social, que esas politicas sociales comienzan a
tomarse con un fin, y a reforzar el caracter articulador y de inclusion desde una

vision cada vez mas universal.

Ahora bien, no hay que olvidar que la cuestidon social es una problemética
anclada en el pasado remoto y que ha perdido toda referencia en nuestra
actualidad, ya que hoy podriamos hablar de una nueva cuestion social ligada a

la emergencia de distintas problematicas y demandas que exceden aquellas por

las cuales nuestras sociedade ndo en el tiempo.

La categorizacion d ace a'partir de que la cuestion social

generada hacia fines del sig istica particular diferente a la

situacion actual. Esta particu ida a las disfunciones de la

sociedad industrial, sobre todo a las formas de organizacion de la produccion y las

condiciones de vinculacién con el mundo del trabajo.

S(l)br'eéol, ;;QLZZL‘LQXLIIeS)a C]\JA) \ \( “ )\ \]'
DE MAR DEIL PLATA

“la experiencia de lucha de la clase obrera habia logrado algunas conquistas que
posibilitaron las tra;wsf;)rr;a(;ior;es. d(; Ie;s éon‘dic.ior;es- de; d}ch.o s.ec.tor‘en. e.;,a .época. Luego de la
crisis de 1929 se levanta el Estado Providencia que desarrolla un sistema de proteccién social a
partir de un gran pacto social que posibilita el crecimiento de as de 25 afios del capitalismo.
Finalmente, a partir de 1970, este esquema se quiebra. Desde principios de los afios ochenta, el
crecimiento de la desocupacién y la aparicién de nuevas formas de pobreza, parecieron llevarnos a
largos afios atras. Pero, a la vez, se ve con claridad que no solo se trata de un simple retorno a los

problemas del pasado. Los fenédmenos actuales de exclusion no remiten a las categorias antiguas

de explotacion. Asi, ha hecho su aparicion una nueva cuestion social”.

3 PAGAZZA M. “Una perspectiva teorica-metodologica de la intervencion en trabajo social”. ed. Espacio, 2002.

47




Asi, la nueva cuestion social no pasa solamente por el enfrentamiento de la
exclusién, como si dicho fendmeno tuviera una entidad propia de las condiciones
estructurales. Por el contrario, este fenOmeno existe por la precarizacion del
trabajo y el requerimiento cada vez mas tecnificado de la mano de obra. A demas,
se caracteriza por el quiebre de la proteccion social y los cambios generados en la

subjetividad de los individuos.

Siguiendo a Netto®®, Las manifestaciones de la cuestibn social

contemporédnea como la vulne ecimiento, la fragmentacion, la

desocupacion, la precariza marginalizacion, forman parte de la
estructura social, que afec es segmentos de la sociedad y alteran

significativamente sus condici

Politicas sociales y jbvenes

NIVERSIDAD NACIONA]

“La irrupcion de'la juventud en el compromiso politico es un renacer de la esperanza en la construccion
njunto ({9 una nacién distinta™®

\ D )
A lo Iarg!o)dle Ia'hlsloria\ L}gerLtma y munldlaJ las y los” jovenes fueron

protagonistas de momentos politicos y sociales fundamentales. Su participacion

fue clave para construir la democracia y la participaciéon politica y social.

En este apartado, se intenta resaltar la importancia que tuvo la

participacion®’ de los jévenes en la lucha social por conquistar derechos, que hoy

% NETTO, Paulo José (2004) “Reflexiones en torno a la cuestion social’, en PARRA, Gustavo y otros “Nuevos escenarios

¥ practica profesional. Una mirada critica desde el Trabajo Social”. Editorial Espacio. Buenos Aires Pag. 19.

® Dra. Alicia Kirchner (febrero 2011) Ministra de Desarrollo Social .Presidenta del consejo de Politicas Sociales.

37 Seguin Amalia Y Aguia y Susana Ortale (2007) la participacién es un concepto cambiante que segun el proceso histérico

en las formas de actuacion del Estado y su relacion con la poblacién de alli la polisemia, el alcanza y modalidades de accién
incluidas en el mismo. En la bibliografia referida al tema esto puede observarse en las formas de adjetivacién con las que se
liga el termino participacion: ciudadana ,politica, social, comunitaria y popular
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se traducen como politicas sociales ejecutadas a partir de esa conquista. Para
esto, es necesario realizar un recorrido histérico mencionando los momentos mas

importantes que quedaron marcados en la historia de nuestro pais.

Reforma universitaria (1918)

En 1918, jovenes estudiantes cordobeses comenzaron una serie de
protestas con el fin de lograr la autonomia universitaria y el co - gobierno. Antes de

este movimiento, los estudiantes n una participacion en la direccién de

las casas de estudio y el sist
pluralismo. ElI movimiento i6 a toda la Argentina y a varios

paises latinoamericanos.

Educacién laica o libre (

En 1958, el presidente Arturo Frondizi firm6 un decreto por el cual se
permitiala las, universida rivadas emiti tl’?st fesionales, al ue hasta
2 PNTVERSTEATY T ATPENR T
ese momento lsgli p0d€1 hici:r) Izals_)uln!v?r5|dr(}els p&bhlcai El' movimiento

5 \ | - 5
estudiantil agrupado en la Federacion Universitaria Argentina, junto a estudiantes
secundarios y algunos sindicatos comenzaron una serie de protestas callejeras,
qgue fueron reprimidas. De esta manera, habilitar la educacién privada término con
el caracter laico que habia tenido la educacién desde el siglo XI. A partir de ese
decreto, la iglesia podia gestionar universidades y colegios secundarios. Con el fin

de terminar la lucha estudiantil y las protestas obreras, Frondizi decreto el Plan de

Conintes.
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Proscripcion de la politica y Cordobazo (1968-1969)

En 1955, la que fue llamada la “Revolucion Libertadora” derroco al gobierno
democratico y popular de Juan Domingo Peron. Este habia cambiado
profundamente la matriz social, politica y econémica de la Argentina, incorporando
a millones de trabajadores a la vida publica y politica, ampliando derechos que
una década atrds eran impensados en nuestro pais. Esto no era bien visto por

buena parte de la oligarquia, las Fuerzas Armadas, parte de la jerarquia de la

Iglesia y amplios sectores d leron al Peronismo como una

amenaza para el pais. Fina e del '55 Perén tuvo que exiliarse
fuera del pais, y se impus cion del Peronismo, que con los afios se

convertiria en la prohibicion d

Asi fue, que durante la proscripcion del peronismo, surgié una generacion

de jévenes comprometidos con la causa nacional, pero también influenciados por

el contelgo 'mhqd]a}\d'elmd\ﬁ){nﬁelbtbs)uoeliilés qm\imb‘tﬂsaﬂdn Ihhqrtic‘ﬁphcién y se
involucraban qolf’i?amehae.] E\“R a‘lg‘t’qos ! ejellnal?s p\o'clemps encontrar la
Revolucién Cubana,.el.Mayo Francés, el Movimiento.Estudiantil de México, entre

otros.

En 1969, bajo la dictadura de Ongania una alianza de jovenes, obreros y
estudiantes dio lugar al Cordobazo en protesta por las medidas economicas y
politicas que se venian implementando en perjuicio de las masas trabajadoras y

de los derechos politicos y sociales conquistados 20 afios atras.
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La noche de los lapices (1976)

Con la vuelta de Perdn, las condiciones politicas en Argentina estaban muy
agitadas. Por un lado, los movimientos politicos més asociados a la izquierda del
peronismo habian aumentado su poder y disputaban lugar dentro del movimiento,
y por otro lado, los sectores méas conservadores y ortodoxos del peronismo
lograban posicionarse desde el movimiento sindical como base de sustentacion y

consolidaban su influencia sobre Perén.

Con la muerte de est interna por el poder desato una

situacion incontrolable. En to, los Sectores mas conservadores y pro
imperialistas comenzaron a i or poder dentro del gobierno

permitiendo el accionar ilegal y

En 1976, el mandato de Isabel Perdn fue interrumpido por una dictadura

civico-militar, caracterizada por ser la mas sangrienta de todas, que busco cambiar

la matriz poll’tél,ls&:iya'yJ&Jh\(')rln}ca)de\Llau)s.l \‘( “ )\ \‘]-
DE MAR DEL PLATA

En la noche del 16 de septiembre de ese mismo afio, fueron secuestrados
por las fuerzas armadas diez estudiantes secundarios de La Plata, que
participaban politicamente en sus centros de estudiantes y organizaciones

politicas. Seis de ellos aun se encuentran desaparecidos.

Desde el afio 2006, el entonces presidente de la Nacién Néstor Kirchner,
decreto el 16 de septiembre como Dia Nacional de la Juventud, en homenaje a

esos jovenes.
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Movilizaciones contra la ley federal de educacion (1993)

En 1993, durante el gobierno de Carlos Saul Menem, se aprobd la Ley
Federal de Educacién que transfirid, sin presupuesto, las escuelas a las
provincias. Esto genero el desfinanciamiento del sistema educativo y la
desarticulacion del sistema nacional de ensefianza, generando una gran
desigualdad educativa entre las diversas regiones del pais. El gobierno menemista

aplico un programa de privatizaciones y apertura econémica, que genero

resistencia politica frente al caron su participacion en los

movimientos de derechos a resistencia desde movimientos

sociales de trabajadores de

La recuperacion de la politic

Esta dltima época puede ser denominada como la recuperacion de la

.\( i( )\ \\

que la generac| Aell\m Liblan ILvantado volvieron a reivindicarse e
incentivaron nJe\)a%ente\al pértléipaL gn del mllL he ;kvclneé gque ya no se

incorporaban desde la resistencia sino para aportar en la construcciéon de un

politica iomo herramienta de transformacion, QChOS de los ideales y banderas

nuevo Estado y en la profundizacion de un proyecto politico que ahora los
interpelaba. Comenzé asi a construirse un sinfin de politicas publicas pensadas y
coordinadas junto a los jovenes de todo el pais, que buscaron ampliar los
derechos laborales y educativos, y a la vez fomentar y potenciar la participacion ,

la organizacion y el desarrollo de los jévenes en sus barrios y comunidades.
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Durante el afio 2012, se sanciono la Ley del Voto a los 16 afos, permitiendo
de esta manera que los jovenes puedan ejercer su derecho al voto producto de

este despertar temprano que esta teniendo nuestra sociedad.

Entre las politicas sociales destinadas a jovenes mas relevantes de este
periodo, se encuentra: Conectar Igualdad, PRO.GRE.SAR y Jovenes por masy

mejor trabajar

Exclusion juvenil: el antes

Por exclusion social s de participacion de segmentos de

la poblacion en la vida socia a y cultural de sus respectivas sociedades
debido a la carencia de derec ades basicas. Este concepto
es clave en contextos donde pue situaciones de pobreza,

vulnerabilidad y marginalidad.

L{s frafd@k}»n\@é% fofmas, qeliny|u§i@n)sog%.kde‘tp(s jovenes han sufrido en
nuestro pals ung ijnrona}{e IegRefi{Sn Eny3 déicgdel c)ellos RV Fue en esa época
donde los jovenes registraron un sistema de oportunidades empobrecidos en lo
que en términos de educacion y trabajo refiere, superando la capacidad de las

politicas publicas llevadas a cabo en esos tiempos.
Con respecto a esto, Salviay Tuidn expresan que

“El régimen macroeconémico de los noventas y las reformas estructurales encarnadas a lo

largo de esa década no solo no revirtieron el problema sino que tendieron a agravar los niveles de
desempleo, precariedad laboral y de inequidad distributiva. El resultado evidente es la

inhabilitacién estructural de determinados sectores jévenes, los cuales no solo se ven impedidos
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de acceder a trayectos aborales vinculados con un oficio o perfil profesional sino que también a un

conjunto de entramados sociales e institucionales que conforman el acceso a la seguridad y a la

participacion ciudadana™®

Durante la década de los 90’, el creciente déficit laboral que afectaba a los
jovenes fue representado a nivel oficial como un problema de ajuste entre oferta y
demanda. La razon adjudicada al e porque del desempleo juvenil, fue atribuida a
los cambios técnicos, ausencia de planificaciones educativas adecuadas, y la

legislacién laboral poco flexible y dar lugar al ingreso de jovenes sin

experiencia laboral.

“En la década de los 90 , las probabilidades de que los jévenes de 15 a 17

afios pertenecientes a hogares co iaran ni trabajaran o buscaran

I 139

trabajar sextuplicaban a las de los ado alto capital cultura

Asi, el cambio de estrategia oficial hacia los jévenes en esos afios se centrd
en tres gjes fundamentales: a) introducir un sis ma més flexible y proporcional de

)N A\

contratacién tabolal pala‘lls JovlrLe b) esarrollar una reforma educativa’ y un
sistema de fornlac)én téoh:c]- p>olle§i011a) rlwés acorde L Ias\delma}\das laborales
de los mercados; 6) ﬁoﬁef en éjebu[:ic’in brégfarhaé focalizados de 'capacitacién y
becas destinados a mejorar las oportunidades educativas y laborales de los

sectores mas excluidos.

3* SALVIA, Agustin y TUNON lanina “Jévenes excluidos y politicas fallidas de insercién laboral e
inclusion social” U.B.A 2003.

39 http://noticias.universia.com.ar/en-portada/noticia/2004/09/15/374035/educacion-empleo-
exclusion-juvenil.html
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A pesar de los esfuerzos realizados, la problematica juvenil supero
ampliamente, como se podra observar en los siguientes graficos, la intervencién

de las politicas publicas.

Grafico 1: Tasa de empleo pleno en jovenes de 15 a 24 afnos.

Sobre Poblacion Economicamente Activa / Total Urbano EPH, 1990 - 2003.

100
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80 -
70 A
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40 -
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20 A
10 -

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

| e () cUpACion Plena 15 a 19 afios +20524aﬁ05|

Fuente: Salvia Agustin y Tufién Ianina, “Jovenes excluidos y politicas fallidas de insercion
laboral e inclusién social”, Universidad Catdlica Argentina, Noviembre de 2005.
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Cuadro 1: Indicadores Educativos y Laborales. Total Urbano EHP, 1991-2004.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

47,7 475 484 482 484 482 510 533 555 565 570 599 597 592

Jovenes que
asisten

13,4 14,7 20,0 23,4 29,8 324 254 23,8 257 274 325 332 322 274

Tasa de
desocupacion 15
a 24 anos

Tasa de 451 5,0 6,5 9,1 12,8 13,2 10,6 9,7 11,1 11,6 15,2 14,7 1,4 9,3

desocupacion 25
a 64 anos

Razon Jovenes / 3,3 2,9 3,1
Mayores

ovenes excluidos y politicas fallidas de insercion
ica Argentina, Noviembre de 2005.

Fuente: Salvia Agustin y Tu
laboral e inclusion social”, U

Tal como se ha podido anali pudieron hacer las acciones

llevadas a cabo durante la década de los 90’ para cambiar, de forma directa o

indirectatla‘ t%jeiniia Tacla{ ug TrTCSeh{e F%erllb{de\l‘a(s O?Ttlﬁn.d%idxs Te
empleo de calidad y una QaTor desigualdad social rljtre los jovenes.

DE IVIAR DEL FPLAT

“El acceso 0 la reinsercion escolar, de, adolescentes, de, sectores mas, pobres agudizo la
tension entre equidad y calidad educativa y puso en evidencia los limites del modelo pedagégico
tradicional del nivel medio. El desafio es disefiar y aplicar una oferta que ademas de la inclusién

garantice la calidad para todos™

La situacion actual

La estrategia fundamental para terminar con la exclusion social de los

jovenes, es la educacion, que juega un rol que es clave. Es necesario y obligatorio
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otorgar a los jovenes la posibilidad de recibir una educacion de calidad. Para esto,
es necesario a su vez incorporar contenidos vinculados a facilitar la incorporacion
de los jovenes al mundo del trabajo. En este proceso los directivos y docentes de
las escuelas deben jugar un rol dinamico y deben establecerse adecuados
incentivos econdémicos para que ellos cumplan con este rol crucial, como es el de
ser estudiante. Asi, el sistema educativo debe estar estructurado como un

itinerario en donde los jévenes tengan tantas opciones como sea posibles para

alternar o complementar las posibi jo con los estudios medios y

superiores.

A su vez, también es ue las politicas de inclusion incorporen a la

familia, ya que estas juegan u cion de los jovenes en las

actividades educativas, laborales y

La situacion de los jévenes en lo que a educacion y trabajo refiere ha

cambiadb. Sehunl d\qtb# ar}&jz}ddslo& e\li\IIjEC;,\QU el\gﬁo ﬁdlo)sbsobéer}va un
sustancial camqio)ep ambqslej%. R)mfmﬂ) cc!mo leBrFser“at!v‘os\grandes
aglomerados urbanos, se.puede observar gue las.politicas sociales llevadas a

cabo en los ultimos afios y nombradas anteriormente en esta tesis, han tenido

resultados positivos. Esto puede analizarse en el siguiente grafico:
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Grafico No. 1
Situacion escolar y laboral de los jovenes
Grandes aglomerades urbanos — 42 frimestre, 2010

100%: 1 - | [ .
a0% | B B B N [

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Edad de los jovenes
B S6lo estudia m Estudia y trabaja Sdlo trabaja W Mo astudia, ni trabaja

FUENTE.: Patricio Millan Smitmans. Facultad de Ciencias Econémicas. Escuela de
Economia “Francisco Valsecchi”. Documento de Trabajo N° 38. Agosto de 2012.

N\

Costa, la problemética de la desercion

Sin embargo, en el P

escolar no es menor.

A pesar de no haber encontrado tabulacién alguna sobre esta problematica,

a partir de las practicas realizadas en distintos establecimientos educativos en el
marco dt a catedra de Supervision én ‘el afb 2&’ qiénes esériben, pueden
inferir que entrellaf Faus.éﬁ rl\és\c?@urleaqu.efndul:%latloﬁjq\/enes residentes a
abandonar sus estudios pueden encontrarse: la falta de interés de.estos por asistir
a clases, embarazos adolescentes o la crisis econdmicas que atraviesan sus

familias. Esta Ultima, es la causa mas preocupante.

Este partido tiene como caracteristica principal que el nivel de turismo solo
crece en temporada de verano, considerada entre los meses de diciembre a
marzo. Durante este periodo, la demanda de mano de obra crece. Los comercios
abren sus puertas para recibir a los turistas que vienen a pasar sus vacaciones de

verano aqui y un alto porcentaje de residentes consiguen un puesto de trabajo que
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le permitird hacer una diferencia econémica que los ayude a satisfacer las

necesidades basicas y pagar los servicios esenciales para poder vivir.

Sin embargo, una vez que este periodo llega a su fin, la mayoria de estos
comercios cierran sus puertas y con ello dejan desempleados a muchos costeros
.Es alli, donde nuevamente baja en nivel de ingresos econémicos. Son pocos

quienes tienen la suerte de poseer un empleo estable.

Este partido a su vez, tiene ristica que durante el periodo de

abril a noviembre, la Unica fu luego de la temporada

estival es la construccion de En este'oficio, se desempefia en su
mayoria, padres de familia q hijos y por peones que

contratan hasta que la obra cul

La mayoria de estos peones, son jévenes en edad escolar, quienes debido

\
\

(dsd )
durante estos\mels r“o tlle la op\lgn que abandonar la escuela y edicarse

a trabajar para &ogs’egu1r§I lust\erltb e&oMmmlo qLL)eJ perAqua s\eguw

ala faltalde. trabajo y las crisis econémicas queﬁren las familias costeras

subsistiendo al grupo familiar.

El programa de becas Envidn apunta a este tipo de poblacion, jovenes en
situacion de vulnerabilidad social que interrumpen de forma continua sus estudios,
ofreciendo una ayuda econdémica que sera destinada para la obtencién y acceso a
los recursos necesario para mantener la regularidad escolar. A través del
seguimiento de los tutores y equipo técnico del programa, se trabaja de forma

conjunta y articulada con distintos efectores para contrarrestar dicha situacion.
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A partir de esta problemética, el gobierno actual del Partido de La Costa,
implemento una serie de medidas tendientes a contrarrestar esta situacion. Entre
estas medidas se encuentra la creacion de nuevos puestos laborales en o que a
mantenimiento de las calles respecta. Estas son cuadrillas compuestas por

hombres y mujeres mayores de 18 afios.

UNIVERSIDAD NACIONAL
1)1 MAR DEL PLAT \
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MARCO INSTITUCIONAL

Se entiende por Institucion, a una organizacion de conducta publica o

semipublica que supone un cuerpo directivo, y de ordinario, un edificio o
establecimiento fisico de alguna indole, destinada a servir a algun fin socialmente

reconocido y autorizado®.

En ella se desarrollan una serie de actividades diversificadas componentes

e

de la tarea global de la misma, las tienen un grado de desarrollo

historico y determinan roles y

Las instituciones seg an*?, pueden clasificarse en distintos tipos

segun sus funciones, a sabe

e Econdmicas (empresas, , comercios, inmobiliarias, etc.).

e Sociales (hospitales, clinicas, sindicatos, hogares de nifios y

U REPeERSIDAD NACIONAL

‘. Culturales (escuelas, universidades, teatros, cines, etc.)
151 MAEAR'DER PEATA
. Pontic_:a§ (Mipigteriqs y\ S‘ec_re'gar.ias_ I\!aqiopa!es:, entres regionales,

municipalidades, tribunales, etc.)

A partir de esto, haremos una breve resefa de la historia del Partido de La
Costa, desde el descubrimiento de las tierras, hasta la conformacion de este como
un goberno independiente de General Lavalle, nombrando su institucion principal
como lo es la Municipalidad de dicho partido, como asi también su estructura en

cuanto a secretarias y autoridades refiere.

“L Fairchild, Henry Pratt : Diccionario de sociologia. México, 1975.
“2 KISNERMAN N. Y COLABORADORES “Teoria y Practica del Trabajo Social”. Ed. Humanista
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Partido de La Costa, su historia.

El origen del Partido de La Costa, se remonta al afio 1580, cuando
Hernando Arias organiza una expedicion desde Asuncion del Paraguay por tierra,
llegando a Tandil. Este fue acompafiado durante el viaje por indios guaranies que
dieron el nombre de Tuyu a la region, por lo que los espafioles comienzan a

llamarlo “Rincén del Tuyu”.

En 1744 el padre Tomas F una carta topografica del lugar

con la ayuda de los aborigen ar el n@mbre de “Ajo”. En el afio

1825, Juan Manuel de Ros topégrafo, el agrimensor Senillosa,
incluyen a esta zona en el pr e Dolores y Monsalvo,
resultando este ultimo el de Ajo. e octubre de 1891 se creo el
Partido de General Lavalle, que comenzaba en el Rincon de ajo. Y es a partir de

1930, que se introduce el turismo dando lugar a las primeras localidades que

comporta ety ERSIDAD NACIONAL

R YET Pr oy
Debido a‘ v?arligindso lrec\nliéntl) tl)Jr]fSti(‘SO'dJ Ias] Ioc;\id des del partido, el

11 de junio de 1978 establece mediante la ley N°9024, la creacion de “Municipios
Urbanos” que nacen como municipios turisticos: De La Costa, Pinamar, Villa

Gesell y Monte Hermoso.

Asi, finalmente, el Municipio de La Costa comienza a funcionar en forma
independiente de General Lavalle el 1° de julio de 1978 con cabecera en la
localidad de Mar del Tuyu. En el ano 1983, la figura de “Municipios Urbanos”, se

convierten en Partidos y tienen su primer gobierno elegido por el pueblo, en las
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elecciones del 30 de octubre de 1983, convirtiéndose asi, de “Municipio Urbano de

La Costa, a Partido de La Costa”.

Autoridades del Partido de La Costa

Como expresamos anteriormente, la cabecera del partido es la localidad de

Mar del Tuyu, ya que en esta se encuentra el Palacio Municipal.

El mismo, esta compuesta por distintas secretarias, y sus respectivas

autoridades, a saber:

e Secretaria Priv.
e Secretaria de sarrollo: Sr. Gustavo Caruso
e Secretaria de Eco

e Secretaria de Obras y Servicios Publicos: Sr. Alberto Smith

e Secretaria de Ordenamiento Urbano: Dra. Gabriela Dimaria

lo' §ec‘e}a}i& de”&rbtelcl:i(}\ &ileadaASr.\Aﬁbe&té Fér}ﬁ/ra\ ] )
. Selcr)tprla quesﬁrrf)qo $o§ al: Lic. F}aguhdowoies\

e Secretaria-de Turismo: Lic: Rodrigo Torre

e Secretaria de Salud: Dr. Yves Daniel Creuso

Dentro de la Secretaria de Desarrollo Social, se encuentra la Direccién de
Inclusion Juvenil, direccion que coordina, entre otros, el Programa de
Responsabilidad Social Compartida Envion, programa en que se la investigacion

de la presente tesis.
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Direccion de Inclusion Juvenil

La Direccion de Inclusion Juvenil nace en el afio 2008, teniendo con
objetivo trabajar con todos los jévenes del Partido de La Costa, atraves de la
aplicacion de diversos programas. Hoy esta direccion alcanza un nimero total de
17 programas, y que atraviesan dos ejes fundamentales, a saber, el eje

socioeducativo y el eje socio territorial.

Inclusiéon Juvenil recorre a s los establecimientos educativos

y barrios mas vulnerables del la aplicacion y ejecucion los
distintos programas que es ocurando la participacion activa de los

jovenes.
Los programas que llevan a

¢ Programa de Responsabilidad Social Compartida Envion

. alite, hadAosbafeeiEEd A D N ACIONAL
. Muchhoeﬂecw\l \R l)l . l)] \l\

e Mirame Bien . . .

e Juventus

e Grupo Soporte

e Pone Pausa

e Del derecho y del revés
e Paseny Vean

e Noctos

e Playas Libres de Humo

04




e Sobre la mesa

e Andando

e Rescéatate

e Tiro al aire

e inflate de alegria

e Seguridad Joven

Hoy, la Direccién de Inclusion il cuenta con un equipo técnico

compuesto por profesionales inas, a saber: trabajadores

sociales, psicélogos, media

Esta direccion, es qui de coordinar y ejecutar el

Programa de Responsabilidad nvién en el partido. Como
expusimos anteriormente, a lo largo del partido funcionan cuatro sedes del

programa, cada una a cargo de un miembro del equipo técnico de Inclusion

Juvenil. Lst'as\Se(Leg le’]CItl)?)\a} elnl I\}ar\jl Qjo,%ta\'@reéit‘a, gzh\CIénlente y
Las Toninas. Eslta)ﬂltima:\slla épéée load eri quelﬂ?a bara\léliﬁv&stigacién de la

presente tesis. * * * * * °




PARTE Il

Analisis de la Informacion

UNIVERSIDAD NACIONAL
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INVESTIGAR CUALITATIVAMENTE

La presente investigacion, estaba basada en la metodologia propuesta por
Ruiz Olabuenaga, quien expresa que hablar de métodos cualitativos, es hablar de
un modo de investigar los fendbmenos sociales, con el que se persiguen objetivos

para dar respuesta adecuada a los problemas que se enfrenta la investigacion.

La investigacién cualitativa equivale a un intento de comprension global. Por

muy limitado o reducido que s da, este es entendido siempre

en su totalidad, nunca como o o fragmentado.

Esta condicion es la que le caracteristicas mas de estos

métodos. La primera, la que o listica y global del fendmeno a
estudiar. Cada objeto de investigacion debe der entendido como un texto en un

contexto, debiendo ser ambos abordados en su totalidad. La segunda, la que

impulsa L e;t}{n%&tivghqidl{a\nb l)e)de\ 4or)taQBcon\Je{ realidatl ihmediata.
Un inveslig)cuhor cénlita&\/(l“puldg lal'qlglilar Lgal em\br.e‘sa ‘ae sondeos para

gue encueste a una muestra de individuos con los que el investigador jamas
entrara en contacto directo. Tal posibilidad es impensable en la investigacion

cualitativa, ya proximidad es un requisito indispensable.

El autor, también plantea que la investigacion con técnicas cualitativas esta
sometida a un proceso de desarrollo basicamente idéntico al de cualquier otra
investigacion de naturaleza cuantitativa. Proceso que el autor dice desenvolverse

en cinco fases de trabajo, a saber:




Fases de la Investigacién

El campo: Definicion del Problema
Disefio de Trabajo

El texto: Recogida de datos
Analisis de los datos

El lector: Informe y validacion de la investigacion

Siguiendo la linea de in buenaga, para la recogida de

datos a exponer a continu técnicas como la entrevista y el
analisis de datos.
En primer lugar cabe tencién de informacién, se

entrevistd a 10 destinatarios del en la localidad de Las Toninas.

Es necesario recordar, que la entrevista es la herramienta metodol6gica
general erite\mfs\elfgiqa{ go 105 i\vfsjgab(es \c‘:tlamla{ivcss\Esl? ]suele ser
practicada por i 3Tvesn€ Ijori l% T Sales uelel 9nl Su mod.alglad abierta y no

estructurada, entendida como una conversamon controlada por eI arte de saber
formular preguntas y saber escucharlas. Dentro del paradigma constructivista, la
entrevista no es un arma neutral, sino que el entrevistador crea la situacién social

de la entrevista, cuyo marco cobran sentido las respuestas obtenidas y dentro del

cual deben ser interpretadas como episodios interaccidénales.

Esta, es una técnica para obtener informacion, mediante una conversacion
profesional con una o varias personas para un estudio analitico de investigaciéon o
para contribuir en los diagnésticos o tratamientos sociales.
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En segundo lugar, cabe mencionar el analisis de contenido que se realizara
luego de la obtencion de esta informacion. Estos datos permitiran realizar una
lectura de la implementacién del Programa Envidén en Las Toninas, tal como lo

expresa el objetivo general de la presente investigacion.

El Andlisis de Contenido acepta los documentos tal como le llegan, pero,
dado que estos no vienen preparados para el estudio cientifico, el analista se ve

obligado si quiere entenderlos a procesarlos, es decir, transformarlos mediante un

proceso de manipulacion. De iginal debe ser tratado como un

“escenario de observacion” utor de una entrevista” del que se
extrae informacion para so ulterior andlisis e interpretacion, es decir,
que el texto es como un ca e informacion a través de la

lectura.

UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MAR DEL PLATA
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PROGRAMA ENVION, OPORTUNIDAD DE

FUTURO

Segun los datos recogidos durante la investigacion, se puede corroborar
gue el Programa de Responsabilidad Social Compartida Envién, llega al Partido
de La Costa en el afio 2010.

Durante ese afio, este comienza aplicandose en la zona sur del partido,

contando con 60 destinatario Barrio San Cayetano de San
Bernardo.

En el afio 2011 aum ero de becas a 150, logrando asi que se
sumen nuevos destinatarios nta Teresita, San Clemente y
Las Toninas. Asi, a fines del afio ero de destinatarios del programa
en el Partido de La Costa llega a 400.

ET‘ el<013\si SIF{JIQ frTbﬁjanlo )CONOO\?eSTn(at%rQ y\A]O. tutores
(encargados del se?uimi?tT de estosf que contiTsn con el programa a lo largo

) ) l

: \ . . ,
de todo el Partido de la Costa, (!esarrollando actividades deportivas, grupos de

reflexion y talleres productivos.

Hoy, en el afio 2014, el niumero de destinatarios alcanza los 429, y se

continda trabajando con la misma metodologia que afios anteriores.
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Aplicacion de programa Envion en la localidad en las toninas

Como se expresO anteriormente, luego de que esta politica social sea
lanzada a nivel provincial en el afio 2010, recién un afio después, en el 2011

comienza a aplicarse en la localidad de Las Toninas.

En un primer momento, el programa alcanzaba a 40 jovenes de la localidad.

La eleccion de estos, fue realizada por del equipo técnico del programa y

con la ayuda del equipo orie N°7 .Cabe destacar que esta

institucion educativa es la U daria 'de la localidad, razén por la
cual se solicitd la colabora ho equipo, plantedndole los objetivos que
perseguia el programa, d conocian bien la situacion

socioecondémica de los jovenes qu e establecimiento.

Un miembro del equipo técnico, al cual conocimos cuando entrevistdbamos
a uno d‘? IbNutPﬁgsl,[npchﬂebt@ e‘\ QOD qti}\se ‘salicito( la) abgdé\qel_ Equipo
Orientador de ElE)E] N°7,‘§011 reﬁqe\ctolaf?to r‘nanileitf) \'T'A

“Cuando decidimos”aplicar el programa eh Las Tonihas no conociamos el territorio ni la
situacién socioeconémica de las familias, por eso solicitamos la colaboracion del E.O.E de la
secundaria de la localidad, ya que ellos conocian mucho mas las probleméticas y el nivel de vida

de muchos de los adolescentes del lugar”

Asi, luego de confeccionado el listado de destinatarios se prosiguié con la
eleccion de los tutores. En ese momento, se estimé designar un tutor por cada 10
destinatarios, y es por eso que en ese momento los tutores seleccionados fueron

cuatro.
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Segun lo expresado por estos ultimos, las inscripciones se realizaron en el
Centro Integrador Comunitario (CIC), lugar donde funcionaria la sede del
programa en esa localidad. Con respecto a esto, uno de los destinatarios

entrevistado expreso,

“...Ese dia fui con mi mama al CIC a llevar los papeles que nos habian pedido, y ahi conoci
al tutor que me habia tocado, yo entre en el Envion en el 2011, y ahora hay mas chicos que los que

habia ese afio...”

Cabe resaltar, que cuando resa que este afilo hay mas

destinatarios que afos ante ue el'nimero de estos crecio, ya

que luego de la primera in el 2011 se han dado lugar a 20 nuevos

destinatarios. Para conocer ograma Envién en el Partido

de La Costa, se tom6 como u sis el funcionamiento de dicho

programa en la localidad de Las Toninas, tomando como muestra 10 destinatarios

del mlsTo (8 jovenes y 2 tutores) De los 1 estlnarlosi ((jel Progrﬁm]a Envién

NIVERSIDAD |

entrevistados, 8 de los destinatarios respondlerjn)haber ingresado en el afo
‘ .
[AR DEL PLATA

. - . - . . » -

Actividades realizadas en el marco de Ios encuentro del

2011, 1 enel 2(!125; lenel

programa

Los talleres en que estos participan son recreativos y hasta utilizados como
dispositivos terapéuticos, ya que ademas de ensefiarles un oficio, se apunta a
que los destinatarios utilicen la actividad como un espacio de encuentro con otros

pares.
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Los talleres llevados a cabo a lo largo del 2011 a la actualidad son:
*Cocina: es un espacio donde a los destinatarios se les ensefa todo lo
relacionado a productos panificados. Asi, no solo aprenden recetas faciles
para fabricar productos de consumo masivo, sino que también lo que
cocina durante el taller es compartido por todos los y las jévenes que
asisten a los encuentros a la hora de la merienda.

*Deportes: a través del juego, los destinatarios son acompafnados por los

tutores donde se hace ajo en equipo y de las reglas.

Particularmente, en e oninas, el deporte preferido por los
destinatarios es el S tienen incluso, una camiseta que los
identifica como equipo
*Costura: En el marco , los y las joévenes aprenden
reciclado y arreglo de ropa. Esto le permiten una clara salida laboral, que

no solo puede ejecutarla desde talleres de costura, smo también desde su

dlsde\l \s l CLbe cJeLtha\ lqge \has de Ias d\StlnatLrlas son
madres Ldallescenks] y‘\alr;rinl:iaal mbtival:iéd qug\.elstag. tuvieron fue la

confeccidn de baberos para sus bebes. - =217

*Reciclaje: Todo lo utilizado en el taller de reciclaje son elementos que
generalmente van a parar a la basura, es por eso que en el taller de
reciclaje se les ensefa a los destinatarios a “transformar” todos esos
elementos que parecian que no tenian mas uso en algo que si pueda re
utilizarse.

Con respecto a las actividades antes expuestas y llevadas a cabo por el

programa, se logra analizar atraveso de los datos obtenidos por medio de las
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entrevistas realizadas, que si bien se desarrollaban distintas actividades donde
los y las jévenes podian participar abiertamente e interactuar, existe una marcada
eleccion de actividad segun el género.

La totalidad de los entrevistados varones prefirieron el taller de deportes, y
las mujeres el de costura. Cabe destacar, que en cambio, en lo que a los talleres
de reciclado y cocina respecta, no se observo preferencia por estos de un solo

género, sino que tanto los y las jovenes les interesa la propuestas de estos pero

gue no es algo que les guste tan rimeros expuestos.

Los talleres se llevan a ias sabados de 14 a 17 has. en el
Centro Integrador Comunit n el marco de los encuentro del programa,
donde funciona la sede Envi | comparte con la Direccion
de Inclusion Juvenil.

En estos encuentros participan los jovenes que son destinatarios de dicha

beca y de la comunidad en si, utilizando el _recurso edilicio como espacio de

contenan ykcJe\ o[n dL\e\Jlea?/eseL )Ca\esracar que d\anté LI trabajo
de investigacion Q&ebido\allo tefexenciadb por "o destinatarios) el uso de este
espacio desperté “atin“mias 6l Sehtido” de * pertefieicia ‘dé los” destinatarios y
residentes del lugar. Con respecto a esto uno de los destinatarios entrevistados

expresa

“... A mi el taller que mas me gusta es el de costura, pero también hago cosas en el de
reciclaje. Cuando terminamos de trabajar limpiamos el lugar entre todos para que esté limpio y

ordenamos los materiales porque es nuestro lugar”
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Con respecto a la participacion en los encuentros, la totalidad de los
destinatarios expreso que no concurrian solos a estos, sino que siempre eran
acompafiados por amigos y miembros de su familia. Referido a este tépico, uno

expreso recordar con gracia un episodio un sabado a la tarde, referenciando...

“...Me acuerdo que un sabado que hacia mucho calor aparecié Jony con el hermano en
caballo y lo dejaron atados en la puerta al lado de las bicis y todos nos reiamos por eso, ensima el

caballo se llamaba Justin (se rie)...”.

Los materiales que son adelante los distintos talleres

son : pelotas, silbatos, elem teria prima para cocinar junto con
los destinatarios, telas, ele ostura, cartdn, hojas, plasticos, pinturas,
etc. Este recurso es facilitado clusion Juvenil, que provee a
los talleres del equipamiento necesa

En los encuentros, segun lo expresado por los destinatarios entrevistados,
no partic‘ipa'n\ij?rrss Te t{o§ qr?gyalm\af, yal\hs\los j‘é(/enﬁ dga '}{coxm,nidad en
. : ’ \ A ! A .
si que se acerc al egpacio. Crpe F tacar, g n el mismo, horario funciona
DE MARIET " PATA

“Patios abiertos’:, y que sgg'L’m. Iq e_xp.re§ac‘jo-pqr !os. tgto.re§ se ‘es.té pensando en
cambiar el horario para que los y las jévenes puedan también aprovechar los
recursos que les ofrece este programa educativo.

Con respecto a la realizacién de actividades fuera de la sede local, todos
expresaron haber viajado a algun otro lugar en el marco de las actividades del
programa. Alguno de ellos participaron en el viaje realizo por medio de turismo

social a la ciudad de Buenos Aires, otros al Parque de la Costa y a localidades
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dentro del partido, donde se programaban actividades para que los destinatarios
del programa interactuasen entre si.
Durante una de las entrevistas, uno de ellos recorddé con mucha emocién

cuando conoci6 la cancha de Boca Juniors expresando:

“...Nunca habia ido a la cancha de Boca, era la primera vez y fue re groso para mi porque
soy re fanatico me saque un montén de fofos... ese viaje fuimos montén del envién, porque

estabamos los de Las Toninas pero tambié Santa, San Clemente y Mar de Ajo... nos

quedamos una semana alla... ”.

Con respecto a las re n los destinatarios sobre los viajes

realizados fuera del partido, los vio muy emocionados. La totalidad de
los destinatarios entrevistado tienen familiares en el Gran
Buenos Aires ni Capital Federal. M s son nacidos en el Partido de La

Costa y sus vinculos familiares cercanos residen en el Partido de La Costa o0 en
Partidostiledi\ﬁoi, ﬁorTQ‘IDIiszi{nTrl Lﬁvillti %D?}{es.\( “ )\ \ ] .
MAR DEIL PLAT;

A la hora de preguntar si los destinatarios compartieron actividad con otros de
los destinatario; ;je.ntr.o .de:l .pa.rti(.jo: e.n‘Sl:I '.[ot:ali.da‘d .re‘sp;)n‘den gue si, pero
Gnicamente con destinatarios de la localidad de Santa Teresita. Estos manifiestan
gue cada tanto se organiza partidos de futbol o comidas con ellos.

Se infiere que esto es asi, debido a que Santa Teresita es la localidad mas

cercana a Las Toninas.
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Con respecto a esto, una de las destinatarias manifiesta que
“...La ultima vez que nos juntamos con los chicos de Santa hicimos un partido de futbol y
comimos panchos, yo fui con mis hermanas y mi sobrina...”
Otro recuerda:
“... Una vez hicimos una fiesta de disfraces y yo fui disfrazado de cantante de reggae con

chochin que se puso solamente una peluca de payaso por que le daba vergiienza disfrazarse (se

rie)...”

A la hora de indagar sobre on salida laboral que realizan,

todos los destinatarios coin los talleres de cocina, reciclado y
costura, aprenden a produ 0s que le permitiran en un futuro poder
venderlos y obtener una ga 0 son todos los panificados
elaborados en el taller de cocina tos para el hogar construidos a
partir de materiales reciclados en el taller de reciclaje o en el de costura. Cabe
destacar, que la totalidad de estos ven claramente los talleres antes mencionados

NIV flmyp\n \CTONAT

como aprendizaje de un ofi de deporte como algo recreativo.
Una de las Lelt'natarss en\el/}stalja?s comentL qJJe e\h ell ta}ler de reciclado
habia aprendldo a hacer cuadernos y que despues h|zo varlos en Ssu casay le

regalo a sus hermanas, expresando que

“... Después de hacer cuadernos en el taller de reciclaje cuando llegue a la escuela el lunes le
pedi a la chica que nos saca las fotocopias que me guarde las hojas que va a tirar de las
fotocopias que salen mal. Entonces cuando junte un par hice cuadernos para mis amigas y le re

gustaron, y para mi me hice una agenda...”.

Las actividades realizadas se han mantenido en el tiempo ya que los

destinatarios reaccionaron bien ante ellas, es decir, siempre fueron de su interés.
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Aungue aun el equipo técnico expresa todavia no haber realizado la planificaciéon

de actividades para el 2015.

Analisis de la metodologia del seqguimiento de los tutores

Los tutores son jovenes que tienen como tarea principal realizar el
seguimiento y acompafnamiento del destinatario a lo largo de su paso por el

programa.

Cabe destacar, que los ien destinatarios, ya que por la

realizacion de este trabajo a Envion de $1000. La diferencia

entre el tutor y el resto de | rios, es que el tutor no cursa los estudios

secundarios, sino mas bien e nivel universitario o terciario

gue tenga que ver con el campo en atravesando una situaciéon de

vulnerabilidad social.

Upa de las tutoras entrewstadas expreststar cursando el 3er afo de la

NIVERSIDAD NACIONA]

carrera de Licenciatura en ologia en la Universidad Atlantida Argentina. Con

respectoaestolerlesa-\l \l\ l)l ‘ l)l \ l \

“Ser tutora de Envion me ayudé mucho en mi carrera porque estoy aplicando muchas de
las cosas que estudie en la facultad. La plata que gano con Envion la uso para pagar la cuota de
la universidad”

La otra tutora entrevistada con respecto a su rol en Envién expreso,

“... Yo fui mama adolescente y ahora mi hijo tiene cuatro afios y lo crie sola por que el
papa no se quiso hacer cargo. Ahora tengo pensado en estudiar una carrera el afio que viene. Yo

”

a las chicas del programa siempre les cuento mi experiencia para que se cuiden...
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La funcion de estos es visitar una vez por semana a los destinatarios que
le fueron asignados para interiorizarse de las situaciones por la que estan
atravesando y acomparfarlos en el proceso de resolucion de la situacion
problema.

A su vez, estos también deben completar de forma mensual una ficha que
tiene como objetivo informar al coordinador de la sede la situacion vivencial del/la

joven. Estos informes son guardados en los legajos de los y las jévenes

pertenecientes al programa, confidenciales y Unicamente
consultados por el equipo té

Los tutores son sup na vez por semana en las reuniones de
equipo, por el coordinador d rma parte del equipo técnico
del programa.

Todos los destinatarios entrevistados coincidieron en tener un tutor
asignado desde que pertenecen al programa, esto es asi, ya no puede haber
destinatz!rios}‘lel %o lt(—:~n \,an\ Jnl Qeghir}nignt(%nt.i}ﬁ&o, iy(a Al} c;fnlo' hemos
expresado antkrh)dmentg ]Ios\ héstihé)a}ibs‘, .solw)ﬂéver\ésl }e}\ situacién de
vulnerabilidad afravesados por distintas variables, como por €j.: violencia familiar,
consumo, embarazos adolescente, etc. Que necesitan un continuo
acompafnamiento.

Alguno de estos manifestaron que anteriormente tuvieron otro que por

razones que ellos desconocen ya no esta. Con respecto a esto, una de las

destinatarias entrevistadas expresa

“... No sé por qué la tutora que tenia antes ya no estd y no la cruze mas tampoco, la

extrafio pero también la tutora que tengo ahora también es buena...”
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La totalidad de expresan en que con su nuevo tutor tiene una buena
relacion, que son visitados de manera frecuente, y se sienten acompafados. Esto
altimo es de vital importancia, ya que la figura del tutor debe representar para los
y las jovenes un par en el cual pueden apoyarse cuando lo necesites, corriéendose
del lugar de agente controlador.

La totalidad de los destinatarios entrevistados coincidieron en tener una

buena relacion con el tutor que tie S expreso que

“... Una vez me tenia que i mama no me podia acompafar,

entonces lo llame a mi tutor y me se paso és una masa...”

Si bien los tutores d forman parte del equipo de tutores del

partido, la diferencia entre es es se basa en una marcada
diferencia de localidades. Con resp 0, la totalidad de los destinatarios

entrevistados expresan que si bien a pesar de saber que hay otros tutores en el

Partido @e Lx(:qste ?onfeeq 11 Pry)ﬂpfcys Nido\q qt{e( chocaliFad tiene
. . ’ . A . | .

una sede propizi dj)r]]de si\cclncinirs Iols gexlst'ir}‘afarrg)f tutiref de\dicha localidad,

a saber: San Clemente del Tuyu, Las Toninas, Santa Teresita, San Bernardo y

Mar de Ajo.

Caracteristicas de la implementacion del programa

Si bien el programa propone que cada partido tenga una sede Unica donde

se concentren los destinatarios y tutores del programa, en el partido de La Costa
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existen actualmente 4 sedes en funcionamiento, como se expuso anteriormente, a

saber: San Clemente del Tuyu, Las Toninas, Santa Teresita, San Bernardo.

A la hora de indagar sobre la implementacion de Envion en el Partido de La
Costa y las diferencias que se observaban con la idea de basa que proponia dicho
programa, un equipo técnico expresa fue necesario la implementacion de estas 4
sedes, ya que debido a las caracteristicas geogréficas del partido muchos de los

destinatarios quedaban aislados. Cabe destacar que el Partido de La Costa tiene

una extension de 96 kl. de larg

De esta manera, p ipGtesis planteada en un primer

momento antes de la realiza ' igacion, a saber:

“la implementacién del program inas posee caracteristicas particulares

a la propuesta original del mismo, debido a la caracteristica geografica del Partido de La Costa, ya

gue esto interfiere en la forma de realizar las actividades y el seguimiento de los casos segun los
postulado{dé r%m}i&{y ptor' e1n{i ‘ a P:irtiﬁpaﬁidf (}e /o}yQ/enlg;s(en eis(e ) \ \‘ ] |

Cabe desfta):qlr, qqé\a]jerf\éf{el Féytldo de Lla tpsta‘ghianta‘unicamente con
un solo colectivo que llega- a-todas «las localidades,+llamado “interurbano”. Este
recorre de punta a punta el Partido de La Costa ingresando Unicamente a las
terminales de émnibus de cada localidad y con una duracion de 1:30 hs. desde

San Clemente del Tuyu hasta Mar de Ajo.

Por esta razén, las sedes fueron ubicadas estratégicamente en las zonas
mas vulnerables de cada localidad, a saber: Barrio San Cayetano (San Bernardo)

perteneciente a zona sur, Barrio Las Quintas (Santa Teresita) y Las Toninas
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pertenecientes a zona centro, y finalmente Barrio Juan XXIll (San Clemente del

Tuyu), perteneciente a zona norte.

Alli, al igual que en Las Toninas, las sedes concentran a tutores y
destinatarios, se realizan los talleres y reuniones de equipo. Es por todo lo antes
expuesto, que muchos de los destinatarios del Programa dentro del partido de La
Costa no se conocen, ya que viven a muchos kilometros de distancia,

imposibilitando la escases de medio de transporte y las largas distancias el

encuentro en conjunto. Con re ellos expresa

“...La Unica vez que est chicos de Envion de los demaés lugares es cuando

fuimos al Parque de La Costa, ci a esos. A los chicos de Santa si los conozco

porque nos juntamos de vez en cu lideportivo, lugar donde funciona la

sede Envion en Santa Teresita)... “

A continuacién, expondremos un mapa para dar cuenta de las distancias

enre oot RSIDAD N ACIONAL
DE MAR DEL PLATA
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A la hora de la eleccion del tema para realizar como tesis de grado, a quienes
escriben les parecié pertinente investigar el funcionamiento del Programa de
Responsabilidad Social Compartida Envién en el partido de La Costa, tomando
como unidad de analisis la sede de la localidad de Las Toninas.

Esta eleccion no fue al azar, debido a que si bien el funcionamiento del
mismo es conocido en la provincia de Buenos Aires y es llevado adelante en

todos los partidos que la conforman, particularmente en La Costa, es ejecutado

de otra manera, de alli la hipd a principio de la investigacion,

siendo esta que la impleme vion en Las Toninas posee
caracteristicas particulares uesta original del mismo, debido a la
caracteristica geografica de a que esto interfiere en la
forma de realizar las activida ento de los casos segun los
postulados de redaccion y por ende la participacion de los jovenes en este”.

Hecho el planteamiento y de esta manera ﬁiinalizéndola y luego de analizar

los dato!-obte}oll)s\s;et puL&e\cAnlcll}ir éule gsta hi ét;\S(lS eL (afir)m}Iva:.\‘ ] '
Resumiendol, E& afirnx Lué\li‘)apllcgcléh !del J’r?)dram\&&nvi\én en el Partido
de La Costa, mas precisamente en'la’localidad de Las Toninas, varia la aplicacién
del mismo en los demas partidos que componen la provincia de Buenos Aires
debido a las caracteristicas geograficas de este.
Esta afirmacion se basa en que a pesar de ser el Unico Envion en el partido,
los tutores y destinatarios del mismo no se conocen entre si debido a las

extensas distancias entre las sedes.




Desde el comienzo del proceso de investigacion, se pondero a los
destinatarios como sujetos activos en relacion de igualdad con el investigador, y
no como objetos de investigacion.

La eleccion de llevar adelante una metodologia de investigacion cualitativa,
estuvo basada en el acercamiento que esta permite con el otro, logrando asi
interactuar con la esencia del sujeto, coincidiendo con Olabuenaga, cuando

expresa que los métodos cualitativos, parten asi del supuesto bésico de que el

mundo social es un mundo cons icados y simbolos, lo que implica
la busqueda de esa construc

La existencia de es programas en la agenda de las politicas
sociales a nivel nacional, y e cial, es de suma importancia

para el trabajo interdisciplinario entido de pertenencia barrial.

Las politicas sociales se han ido transformando a lo largo del tiempo. Hoy

dia es reco&uﬁi camo“a he{ njieRteX fgndbqentill (de d{stri'b%i()n\ y] acceso a
los derechos de cmdadi (13 que_han_sido vulnrr’?l;jos alo Iargo del tiempo,

AR D LATLA
acentuandose durante la época del neollberallsmo econoémico, teniendo como

. . - . - . - » . . - . » » . . . . . .

objetivo fundamental mejorar la calidad de vida de estos .

El programa Envion no solo atraviesa el aspecto econdmico familiar del
destinatario, sino también el aspecto social y educativo, que es de suma

importancia a la hora de proyectar un futuro a priori.

Con esto queremos decir, que las actividades que se realizan en el marco

del programa, son pensadas, analizadas y organizadas por los profesionales que
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coordinan y planifican las mismas de manera estratégica, y el equipo de tutores
gue poseen el saber popular. Cada una de ellas se realiza a partir de un objetivo y
con un fin en comun, utilizandose también como dispositivos terapéuticos, y
teniéndose en cuenta ademas; la opinibn de los jovenes, reforzando asi su
participacion en las mismas y logrando de esta manera afianzar méas el vinculo

con el equipo técnico y tutores .

Cabe destacar, que el afianzamiento del vinculo influye de manera directa y

positiva en el seguimiento de e esta manera, los canales de

comunicacion con el otro una relacion reciproca, condicion

fundamental para el trab enes que pertenecen al programa. Es

importante no olvidar, ademéa del Partido de La Costa, se

desarrollan de manera independie mas debido a las caracteristicas

socioterriotoriales entre estas. Porque si bien mantienen las mismas costumbres,
el sentidt d'e*rtrr‘aniia‘ Tir.g ﬁrr'bo )\Ia} sidel\?otr\?.( “ )\ \ ] |
CoincidirTo;,lde es\e 1nar\e|leg conyle que di(le)Travli?" ,lq‘ulgn expresa que

“... La prestaciéon econémica no resuelve los problemas de fondo, es necesario tomar las
Politicas Publicas en las manos y caminar con el otro el tiempo que sea necesario... intervenir es
un proceso de conjuntos de acciones coherentes y organizadas, no sueltas y esto lleva tiempo,

presencia... “

® Travi Bibiana, en “Politicas sociales y Trabajo Social. Desafios de la intervenciéon profesional”.
Ponencia. II Encuentro Nacional de Trabajo Social “Politicas Publicas e intervencién
profesional”.U.N.M.D.P, Octubre de 2014.




Haciendo alusiéon a las palabras antes expuestas, se puede concluir
ademas, que el funcionamiento del Programa Envion se basa en un. Proceso de

analisis y acompafiamiento.

Con esto queremos decir, que desde este programa se toma a los jovenes
como sujeto de derecho, trabajando asi, no solo desde la sede en donde se puede
encontrar a los profesionales y tutores, sino también desde el barrio. Cabe

destacar, que el seguimiento en el territorio realizado por estos ultimos es de suma

importancia, ya que apartir de er la realidad social por la que
atraviesa el joven. Esto per €CRico pensar acciones para intervenir

de manera exitosa.

A demas, se lleg6 a la es un importante espacio de
encuentro y de oportunidad para trabajar interdisciplinariamente, ya que el equipo

técnico del mismo no solo estd compuesto por trabajadores sociales, sino también

mediad({es', ‘psidologds’ yidocerites. ﬁslto) p;mite.\dueidadh\discﬂqliha pueda
realizar los ap?rtys} qug\e] pa{eF% qer)iqe,niies :*)al hone' F’e "\f\tervenir en las

situaciones probleméticas. que.atraviesan los.destinatarios del programa.

Creemos importante el aporte que arroja esta investigacion sobre el
funcionamiento, en este caso, de Programa Envibn como no solamente una
politica social destinada a la re escolarizacion, sino también a la recreacion, al
espacio terapéutico y al sentido de pertenencia que este despierta en el barrio

donde funciona.
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Se puede de esta manera concluir en que si bien la aplicacion del programa
Envion difiere a la aplicacion del mismo en otros partidos de la Provincia de
Buenos Aires, esta misma cumple con los objetivos planteados por el mismo en
sus postulados de redaccién. Y que si bien a pesar de las distancias entre cada

sede, los destinatarios tienen contacto pero no lo suficiente.

Algunas sugerencias

Se sugiere la organizacion a nivel municipal y no por zonas,

permitiendo asi el contacto ste caso de Las Toninas con

otras sedes no tan cercana

También, la realizacié lida laboral, permitiendo abrir

el abanico de posibilidades a la h n laboral o micro emprendimiento

familiar.

E“T}a'bijol Spbipl ‘ I'R :N;LOI t[aDszrT@d(?}\tah]()ién{ alo ‘lgrgo\‘d}el_ tiempo,
atraveso distinth)aForteXy }carqbl'c{s (1e ?Tracligm* QL’e ha\n- Terrqitido a su vez el
abordaje integral de, las situaciones, p[oble,maé.qge. atraviesan los sujetos que

llegan a los servicios sociales.

De esta manera, el siglo XXI nos enfrenta con nuevas realidades, nacidas
a partir de los cambios sociales y politicos acontecidos a los largo del siglo
pasado, pero mas alla de esto manteniendo siempre el mismo objetivo, la

ponderacion del sujeto de derecho.
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ENVION, FUNCIONES Y OBJETIVOS

Ejes de trabajo y componentes

Envidn, posee tres ejes de trabajo y componentes, en los que se basa el

trabajo diario y que son utilizados para la ejecuciéon del programa.

Los ejes de trabajo del programa son tres, a saber:

e Reinsercién educativa: Se es lograr la incorporacion de jévenes en

edad escolar que han
Primaria, Secundaria n Profesional.

e Fortalecimiento e fortalecer las trayectorias

educativas de jovenes encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad social.

e Acceso Universitario y Terciario: Se espera incluir a jovenes en situacion
d* vdlne\ra[)n'\daf sqgial que realizan 7sth Universitarips,o tefciarios.
Mientras que Ibs]com;}q lent§3| $on| clatro:| l ) I ATA

e Apoyo escolar CreaC|on de espacios de acompanamlento y supervision

de los procesos educativos y formacién complementaria.
e Salud: Inclusion en actividades de control, prevencion de enfermedades y

promocién de la salud.

e Sequimiento Socio Familiar: Creacion de dispositivos para fortalecer

procesos de acompafiamiento familiar.
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e Proyeccion a futuro: Creacion de espacios tendientes a delinear deseos

de formacion vinculados a proyectos de vida.

Al momento de realizar la convocatoria, unos datos a tener en cuenta para

la seleccion de los miembros del equipo, son, entre otras:

e personas que desarrollan o han desarrollado actividades con nifios/as y
jovenes.

e Estudios realizados, compl la formacion de grado en trabajo

social
e Trabajos realizados tervencion directa en la gestion
barrial.
e Experiencia de trabajo co

e Experiencia en el abordaje territorial de situaciones de vulnerabilidad social.

 Capacidad de adaptacion

UNIVERSIDAD NACIONAL

Este equipo, estai fmpuesto por un COOTI ador/ir barrial de la sede, un

l)l AL

psicologo/a, un t)rlbajador/a SOCI un orlentador pedagdgico y un operador

. . . . - . - . - . . . . . .

barrial.

Una vez seleccionados los miembros del equipo técnico correspondiente
para la sede barrial, comienza el proceso de trabajo para la apertura y puesta en

marcha de las sedes barriales.
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Ejes de insercion del programa a los barrios

El proceso de insercion del programa a los barrios, est4 organizado en cuatro
ejes de trabajo, que permitirdn a los equipos el desarrollo de diferentes actividades

necesarias a esta etapa del mismo, a saber:

e Seleccion y convocatoria de los jévenes destinatarios.

e Refaccion y acondicionamiento de sedes.

e Seleccién y convocato

Seleccion y convocat

La Unidad Ejecutora un padrén con los jovenes

seleccionados. Esta lista surge a parti alisis del censo realizado en el barrio,

siendo los primeros 72 jovenes los que tienen prioridad para ingresar al programa.

Una vezl que\elle‘qlﬂ?o‘ chgc? ltigne\eis@ P rc’m\e@ sP@ ma@s,\\siarén ellos

quienes organiza la 'silla los hogares de Ifs)j’ve es, seleccionados. Alli,
I NEAR TR Proxia

estos le comunicaran el ingreso al programa y el dia y hora de inscripcion. La ficha

de inscripcién (ver anexo), sera completada por los miembros del equipo con los

datos del destinatario y su familia, para luego volcarla en el sistema informatico del

programa.
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Refaccion y acondicionamiento de sedes

En este programa, contar una sede en buenas condiciones se vuelve
fundamental para poder facilitar la ejecucion de las actividades planificadas y se

lograr cumplir con los objetivos.

Para lograr esto, se propone a los equipos realizar un breve informe sobre
las sedes para compartir con la Unidad Ejecutora Provincial. El propésito de este

informe es contar la situacion en cuentran las sedes, su proceso de

refaccion y los tiempos en lo en funcionamiento. Por este

motivo, el informe debe con aspectos fundamentales, a saber:

e Sijtuacion de tenencia
e Descripcion de la Sede y s

e Proyecto de reacondicionamiento

Disefio ﬁ\el @ n pg A%tiy'g:a‘gef; angn?lgg \ \C1ON AL

El plan cle)al:tivid%els e\§ H pllor).Jlestzi\ delti%ahda \q'lbs j\:)venes. En esta
primera etapa, Se ‘comenzara‘a ‘poner en' practica todos los' ejes de intervencion
del programa, con el objetivo de conocer a los jovenes para lograr facilitar el
proceso de integracion, apropiacion, expresion, recreacion y adaptacion a la
propuesta. Aqui es fundamental, que las actividades planificadas sean de interés
para los jovenes. El fin de esta planificacion, serd desplegar las actividades

organizadas por dias y horarios, previendo los grupos de destinatarios.
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Para lograr confeccionar este plan de actividades es necesario tener en

cuenta:

e Los objetivos y metas del programa
e Las situaciones de los adolescentes y jovenes con los que se trabaja

e La bandeja de recursos locales que existen para empezar

BuUsqueda, seleccidén y convocatoria de tutores barriales.

Los tutores son jovenes 0s que contribuyen al logro de

los objetivos del programa.

Estos jovenes viven barrio donde se lleva a cabo Envién y

realizan actividades de acom enes destinatarios, facilitando
la comunicacion de estos con el e cnico y la coordinacién. Cada sede

tendrd 9 tutores.

SLn jé%nis\qvule 'aL&dEn]zi c))n&rljir)urbhira\dg cén(lpléj%ok}rel el barrio,
aportando inforina):lén sg%rJ Io& jb{/erleg Ias lfamilia)s]y Ia}\ ‘o}ga}\izaciones. Cabe
destacar, que al pertenecer a la*misma generacion de*los ‘destinatarios, esto

permite que compartan los mismos codigos, lo que a su vez, facilita la creacion y

afianzamiento del vinculo.
Los criterios a tener en cuenta a la hora de definir el perfil de los tutores son:

e Jovenes de 18 y 25 afios aproximadamente.
¢ Que vivan en el mismo barrio en donde se desarrolla el programa.

e Comprometidos en tareas solidarias o con otros jovenes.
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e Con experiencia en trabajo comunitario.

¢ Que aun asisten o han terminado la escuela.

La seleccion de los tutores se realiza a partir de que el equipo técnico toma
contacto con las instituciones de referencia del barrio y comparta la necesidad
de seleccionar jovenes para desempefiar el rol de tutor en el Programa Envion,
armando asi un primer listado de jovenes, siempre teniendo en cuenta los

criterios antes expuestos.

Los jévenes nombrad deben ser convocados para

que el equipo técnico | a entrevista, en la cual serd evaluada la
experiencia, aptitudes ara el desempeiio del rol,

ademas de informarles las f n dentro del programa.

Los seleccionados seran parte del equipo de tutores del Envién en su
barriti. Estos ademas de realizar el guimiento de los destinatarios,

NIVERSIDAD NACIONA]

presentaran proyectos sobre posibles actividades para realizar en la sede del

Drogramaerls);l)arrio.\] \R DEL l)] A\TA

. . - . - . - . . » - . » . » . . . . . .

Los proyectos son un recurso muy valioso didacticamente y acorde a la
funcionalidad de los aprendizajes. Se lo considera valioso, a partir del interés que
esta despierta en los jovenes, transformandose en un lugar de trabajo cooperativo,
de creatividad, de escucha y de expresion. Que esto sea asi, permite a su vez,
gue ademas de ser el lugar donde se aprende y se ensefa, en este caso las
sedes del programa, sea un espacio de vinculos con otros jovenes, con el

referente y con la realidad.
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Programa Envion, propone asi, una serie de puntos a tener en cuenta a la

hora de la recepcién de los proyectos, a saber:

e Pueden partir de un tema cientifico: ecologia, medio ambiente, salud,
etc.

e Pueden partir de una situacion problematica o necesidad, como por
ejemplo la creacion de una biblioteca.

e Partir de distintos interes nto de los jévenes como del equipo.

e Pude surgir muestra por observaciones

especificas de ejemplo, la influencia televisiva en
Sus acciones, Ita de interés por alguna actividad como

escritura, lectura,
e Puede surgir de los sa e cada joven Universitario/ Terciario

posee y cree que son importantes para otros jovenes.

UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MAR DEL PLATA
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LOS CIC, EL LUGAR DONDE SE LLEVAN A CABO LAS
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA ENVION EN LAS TONINAS...
QUE SON?

Se trata de espacios publicos de integracion comunitaria, construidos en todo el
pais, para el encuentro y la participacion de diferentes actores que trabajan de
modo intersectorial y participativo con el objetivo de promover el desarrollo local

en pos de la inclusion social y del mejoramiento de la calidad de vida de las

comunidades.

Los CIC constituyen una i cion entre el Gobierno nacional,

provincial, municipal, organi ciales y politicas y la sociedad civil, de la

cual también participan los mi conforman el Consejo

Nacional de Coordinacion de Politi
Dentro de estos espacios funciona una Mesa de Gestion Local desde donde

dichos a tore\mf){s y esar ofab q lrrBane{{con uewta I?s sxlentef

acciones:

» Coordinacion Le politicas de desarrol 0 golmafy atencion prlmarla ‘de la salud

(prevencion, pro.rn(.)c;on.y.as'lst.en.(:lz; s.00|o ‘sa-nltarl.a) e S

* Atencion y acompafiamiento a los sectores mas vulnerables.

* Integracion de instituciones y organizaciones comunitarias que favorezcan el

trabajo en red.

* Promocion de actividades culturales, recreativas y de educacion popular.

Los CIC, ubicados en las zonas mas vulnerables del pais, son construidos por

cooperativas especialmente conformadas por familias y vecinos de la comunidad.
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Esta estrategia representa un modelo de gestién publica que implica la integracién
y coordinacién de politicas de atencion primaria de la salud y desarrollo social en
un &mbito fisico comun de escala municipal.

Con el objetivo de generar nuevos espacios para el desarrollo de actividades

deportivas y recreativas, se incorporaron a los CIC instalaciones especialmente

destinadas a estos fines, que se encuentran en funcionamiento.
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