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transcurre entre los 10 y 19 aæos, concretÆndose en dos fases: la adolescencia 
temprana, de 10 a 14 aæos y la adolescencia tardía, de 15 a 19 aæos. 

Se habla de maternidad adolescente, cuando la maternidad se presenta 
en dicha etapa de la vida, tambiØn es considerado como maternidad precoz, ya 
que sucede antes de que la mujer alcance la madurez biológica, psicológica y 
social. 

En nuestro país, la Ley 25.673 de Salud Sexual y Procreación 
Responsable establece en su Art.2 algunos objetivos, entre los que se pueden 
mencionar: 

� Alcanzar para la población el nivel mÆs elevado de salud sexual y 
procreación responsable con el fin de que pueda adoptar decisiones 
libres de discriminación, coacciones o violencia. 

� Prevenir embarazos no deseados. 

� Promover la salud sexual de los adolescentes. 

� Garantizar a toda la población el acceso a la información, orientación, 
mØtodos y prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y 
procreación responsable. 

En este trabajo, se intentarÆ conocer la realidad cotidiana de las 
adolescentes en situación de embarazo/maternidad, como así tambiØn, indagar 
sobre los obstÆculos que el embarazo/maternidad adolescente genera para la 
culminación de los estudios secundarios. A partir de esto, se pretende 
reflexionar sobre la especificidad que aporta el Trabajo Social en esta temÆtica 

y para finalizar describir la experiencia de inclusión educativa en la Escuela 

Secundaria N°19. 
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Parte I: Marco Teórico 
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� Adolescencia tardía, de los 17 a los 19 aæos. 

La adolescencia temprana, corresponde biológicamente con el período 
peripuberal, con grandes cambios corporales y funcionales como la menarca. 
Psicológicamente el adolescente comienza a perder interØs por los padres e 
inicia amistades bÆsicamente con individuos del mismo sexo. Intelectualmente 
aumentan sus habilidades cognitivas y sus fantasías; no controla sus impulsos 
y se plantea metas vocacionales irreales. Personalmente se preocupa mucho 
por sus cambios corporales con grandes incertidumbres por su apariencia 
física. Una de las preocupaciones mÆs importantes estÆ relacionada con la 

velocidad con que se suceden los cambios corporales y la comparación con 

sus pares y con la imagen que obtienen del espejo. Por lo anterior en esta 

etapa es importante estar atentos a la aparición de trastornos de la imagen 
corporal y de alimentación. 

La adolescencia media es la adolescencia propiamente dicha; cuando 

ha completado prÆcticamente su crecimiento y desarrollo somÆtico. 

Psicológicamente es el período de mÆxima relación con sus pares, 

compartiendo valores propios y conflictos con sus padres. Para muchos, es la 

edad promedio de inicio de experiencia y actividad sexual; se sienten 

invulnerables y asumen conductas omnipotentes casi siempre generadoras de 

riesgo (ITS, embarazo no deseado). Muy preocupados por su apariencia física, 

pretenden poseer un cuerpo mÆs atractivo, sus preocupaciones se relacionan 

con "ser atractivos" y "lucir" con determinadas modas o grupos. Es así como se 

arraigan fuertemente a un grupo, compensando la ausencia de contacto con los 

padres. Surgen sentimientos de omnipotencia, pudiendo determinar la 

aparición de conductas de riesgo como tabaquismo, alcoholismo y drogadicción 

o conductas antisociales como robo, agresión y conducción de vehículos en 

forma irresponsable. 

En la etapa de adolescencia tardía, casi no se presentan cambios 

físicos y en general se aceptan la imagen corporal; se acercan nuevamente a 

sus padres y sus valores presentan una perspectiva mÆs adulta; adquieren 

mayor importancia las relaciones íntimas y el grupo de pares va perdiendo 

jerarquía; desarrollan su propio sistema de valores con metas vocacionales 
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constituye gran parte de la subjetividad adolescente. Como en ninguna otra 
etapa vital, el grupo de pares es para el adolescente el espejo donde reflejar 
sus incertidumbres o sus certezas. El grupo de adolescentes se configura bajo 
la forma de las relaciones interpersonales que se generan en ese escenario. 

Unido a estas formas de agruparse, se encuentra el sentirse parte de un 

todo que transciende las singularidades. El sentimiento de pertenencia que 
otorga lo grupal genera un sentido del nosotros, que construye semejanzas y 

diferencias, acorta distancias y tambiØn marca fronteras. Ser parte de (lo similar 

o semejante a mí), genera aceptación y empatía. 

¿Por quØ se forman los grupos? 

Motivaciones para participar en un grupo: 

� Para satisfacer alguna necesidad. 

� Porque nos permite hacer algo que no podríamos hacer solos. 

� Por la necesidad de sentirnos protegidos, seguros. 

� Por ganas de participar de lo que nos ofrece el grupo. 

� Por miedo a afrontar responsabilidades individuales. 

� Por interØs de experimentar formas de organización diferente. 

¿Para quØ sirven los grupos? 

� Para que el aprendizaje de lo nuevo y desconocido se realice sin miedo, 

sabiendo que son apoyados por los compaæeros. 

� Para construir nuestra personalidad, es en los grupos donde se ponen 

en juego valores y actitudes. Los grupos son el lugar donde se aprende 

a compartir sentimientos y a medir los límites entre nuestros intereses 

personales y los de los otros. Por eso los grupos son un mecanismo de 

socialización y uno de los principales elementos de la organización 

social. 
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dentro del grupo, comportÆndose como hija- madre, cuando deberían asumir su 
propia identidad. 

La situación de precariedad material en la que viven en estos espacios 
de socialización y las pocas posibilidades de realización laboral, sumado a que 
son expulsadas tempranamente del circuito educativo, terminan imponiØndose 
y estableciendo que la maternidad se presente como la œnica vía de afirmación 
y realización personal. 

El embarazo en la adolescencia es una crisis que se sobre impone a la 
crisis de la adolescencia. Comprende profundos cambios somÆticos y 

psicosociales con incremento de la emotividad y acentuación de conflictos. Por 

lo general no es planificado, por este motivo la adolescente puede adoptar 

actitudes diversas las cuales dependerÆn tanto de su historia personal y 

familiar como de la etapa de la adolescencia en la que se encuentra. 

En la adolescencia temprana, con menos de 14 aæos, el impacto del 

embarazo se suma al del desarrollo puberal. Se exacerban los temores por los 

dolores del parto; se preocupan mÆs por sus necesidades personales que no 

piensan en el embarazo como un hecho que las transformarÆ en madres. No 

identifican a su hijo como un ser independiente de ellas y no asumen su 

crianza, la que queda a cargo de los abuelos. 

En la adolescencia media, entre los 14 y 16 aæos, como ya tiene 

establecida la identidad del gØnero, el embarazo se relaciona con la expresión 

del erotismo, manifestado en la vestimenta que suelen usar, exhibiendo su 

abdomen gestante en el límite del exhibicionismo. Temen los dolores del parto 

pero tambiØn temen por la salud del hijo, adoptando actitudes de auto cuidado 

hacia su salud y la de su hijo. Con buen apoyo familiar podrÆn desempeæar un 

rol maternal, siendo muy importante para ellas la presencia de un compaæero. 

Si el padre del bebØ la abandona, es frecuente que inmediatamente constituya 

otra pareja aœn durante el embarazo. 

En la adolescencia tardía, luego de los 18 aæos, es frecuente que el 

embarazo sea el elemento que faltaba para consolidar su identidad y formalizar 

una pareja. La crianza del hijo por lo general no tiene muchos inconvenientes. 
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condena a perpetuar su condición y prefieren vivir de la asistencia pública 
antes que progresar por sus medios, y por eso no posponen la maternidad. Por 
otro lado, la izquierda argumentaba que la maternidad durante la adolescencia 
era muy costosa para los pobres, y que por ello el Estado debía proporcionar 
los medios para ayudar a los jóvenes a posponerla. 

Durante estas décadas el pensamiento de la salud pública promovía 
acciones e ideas orientadas hacia el fortalecimiento de normas jurídico-

sociales, como el matrimonio, que hacia intereses sanitaristas, como la 
promoción del bienestar de las adolescentes madres. A su vez se destaca la 

falta de atención hacia las miradas de los jóvenes en el proceso de definición 

del problema; recién en los '80 y '90 se comenzó a tener en cuenta la opinión 

de estos. 

Para el año 2000 se comienzan a publicar artículos donde se plantea 

que para los hacedores de políticas, la definición del embarazo adolescente 

como un problema refleja imperativos tanto sociales como culturales y 

económicos, y que las respuestas deben estar orientadas a brindar a los 

jóvenes la posibilidad de construir un futuro diferente y que esto generará un 

retroceso en las tasas de embarazo en la adolescencia. (Rich- Ewards, 2002) 

En Argentina, en el año 2003 se sanciona la Ley 25.673/03 por la cual se 

creó el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreación Responsable. Esta 

Ley se encuentra enmarcada en el derecho humano a la salud y sus objetivos 

están puestos en prevenir enfermedades de transmisión sexual, abortos 

provocados, embarazos adolescentes, cáncer génito mamario, garantizar a 

toda la población el acceso a la información, orientación, métodos y 

prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y procreación, potenciar la 

participación femenina en la toma de decisiones relativas a su salud sexual y 

procreación responsable. En su reglamentación aclara que los medios para 

prevenir estos fenómenos estarían vinculados a los métodos anticonceptivos, a 

través de su suministro y al acceso a la información sobre la salud sexual. 

cerradas. Los niños se socializan en los valores de sus padres y los reproducen. Es la base teórica de la 
noción actual de "transmisión intergeneracional de la pobreza". 
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A partir del momento en que comenzaron a publicarse en Argentina las 

estadísticas de fecundidad por edad, en 1954, la fecundidad adolescente tomó 

un curso ascendente, que tuvo su punto máximo alrededor de 1980. Desde ese 

momento el nivel comenzó a descender y lo hizo en forma continua hasta el 

año 2003, donde esta tendencia comenzó a revertirse nuevamente 

ascendiendo el nivel de embarazos adolescentes. 

Estas publicaciones muestran que la maternidad durante la adolescencia 

se da principalmente en la población con bajos recursos y menos educada. Se 

expone también que las madres adolescentes se encuentran en una situación 

de vulnerabilidad tanto en cuanto a la cobertura de salud como en cuanto a la 

calidad de la vivienda que habitan. 

De acuerdo al último Censo Nacional de Hogares, Población y Viviendas 

realizado en Argentina en el año 2010, el 30.7 % de la población total son 

niños, niñas y adolescentes. De este porcentaje se desprende que hay un 15.7 

% de niños nacidos vivos de madres menores de 20 años. Esto da cuenta del 

alto porcentaje de maternidad adolescente que hay en nuestro país. 

En la provincia de Buenos Aires, los nacimientos de madres 

adolescentes representan el 13, 1% de los nacimientos de esa región; y en el 

Partido de General Pueyrredón, representan el 11,6 % del total de nacimientos 

del municipio. (Adolescencia MIDDE, 2010)12

â Factores de riesqo y factores protectores en adolescentes 

embarazadas 

Unida a las condiciones de exclusión social, la maternidad y paternidad 

que se presenta en la vida de los adolescentes de sectores populares, 

complejiza factores de riesgo que estaban presentes en su contexto socio 

12 El MIDDE-LOCAL se construye a partir de fuentes de datos de genuina validez, con alta 
capacidad de difusión para garantizar la democratización de la información y situar a los y las 
adolescentes como protagonistas activos del desarrollo y los cambios en cada Municipio de la Provincia 
de Bs.As. Constituye una renovada propuesta metodológica que contribuye a visualizar la situación de 
los y las adolescente para el diseño y seguimiento de políticas de Estado que contribuyan al ejercicio 
pleno de la ciudadanía. 
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cultural, justamente por no contar con sistemas de apoyo específicos para esa 
situación. Por otro lado, como una paradoja, la situación de maternidad y 
paternidad le otorga al adolescente un lugar de inclusión social definido y 
resguardado. En plena construcción identitaria, los adolescentes usualmente se 
respaldan detrás del rótulo de madre o padre, como una etiqueta identificatoria 
única y segura. Frente al vacío social que implica estar excluido, este lugar 

(socialmente idealizado) que les otorga la maternidad y paternidad se torna 

muchas veces camino de oportunidades e ilusión de inclusión. 

Desde el punto de vista social, el enfoque de riesgo se concentra en 

analizar los problemas y las dificultades que aparecen asociados al hecho de 

convertirse en padre y madre a edades tempranas. Este enfoque suele ver a la 

maternidad como una "conducta riesgosa" en la medida en que se la asocia a 

otras situaciones de desventaja social, como el abandono de los estudios 

formales, el estar desempleado o tener un empleo precario, el vivir en una 

familia "incompleta o desestructurada", el tener un bajo nivel de ingresos, el 

vivir en un barrio sin redes de apoyo o con servicios públicos de baja calidad. 

Todas estas circunstancias, sumadas a una maternidad temprana, terminan por 

configurar una situación en donde los riesgos se entrecruzan y se potencian 

mutuamente. 

Los factores de riesgo asociados a la maternidad adolescente se 

ordenan en las dimensiones individual, familiar y social. En la dimensión 

individual, los factores que constituyen un mayor riesgo de exposición son baja 

autoestima, bajas aspiraciones educacionales, impulsividad, mala relación con 

los padres, uso marginal e inconsistente de métodos anticonceptivos, 

menarquia en edades cada vez más precoces, entre otros. 

En cuanto a la dimensión familiar se describen como factores de riesgo, 

estilos violentos de resolución de conflictos, madre y/o padre ausente, madre 

con embarazo en la adolescencia, carencias afectivas dentro de la familia. 

Por su parte, en la dimensión social, uno de los elementos asociados a 

la actividad sexual precoz, con consecuente riesgo de embarazo en la 

adolescencia sería la erotización de los medios de comunicación, lo que ha 
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contribuido a una declinación de las barreras sociales para el ejercicio de la 

sexualidad. 

En contraposición a los factores de riesgo, se encuentran los factores 

protectores asociados al embarazo no deseado en la adolescencia. Dentro del 

ámbito individual entre las categorías más relevantes se encuentran la 

capacidad reflexiva y el proyecto de vida. La presencia de la primera sería 

clave para potenciar otros factores, principalmente la generación del proyecto 

de vida, el cual puede expresarse en la continuidad de los estudios y en la 

necesidad de concretar una independencia económica, ante el riesgo de 

establecer a futuro una relación de pareja inestable o ante la probabilidad de 

vivenciar violencia intrafamiliar. Estos dos hechos pueden modificar el proyecto 

de vida de la adolescente por lo que deciden prevenir el embarazo a través del 

uso de métodos anticonceptivos. A su vez se pueden identificar cualidades 

personales como la tolerancia a las frustraciones y autoestima elevada. 

En el ámbito familiar (como factores protectores) se encuentran las 

categorías de "familia cuidadora" y "límites claros". En la familia cuidadora 

existe comunicación, confianza y control de las situaciones de riesgo; las 

adolescentes se sienten acompañadas, consideradas, queridas y confiables. 

Los límites claros establecidos por la familia y dialogados con la adolescente 

constituyen factores protectores cuando se internalizan en un contexto de 

confianza mutua. 

Dentro del ámbito social, la categoría más relevante que aparece como 

factor protector del embarazo no deseado, corresponde a la presencia de un 

adulto significativo, como por ejemplo un docente. 

Estos factores protectores están relacionados a la prevención del 

embarazo adolescente, pero no consideran a la maternidad cuando ya es un 

hecho. En sintonía con esta perspectiva, varios autores han planteado la 

necesidad de generar un cambio en las modalidades de abordaje de la 

maternidad, en este caso, reorientando las acciones, desde un enfoque basado 

en problemas, a un enfoque basado en las fortalezas o en la resiliencia. Las 

ventajas de un enfoque basado en las fortalezas es que logra generar una 
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reducción en los estigmas que se generan y en las imágenes que se proyectan 

sobre madres adolescentes. 

La resiliencia es definida como "la capacidad humana de hacer frente a 

las adversidades de la vida, superarlas y salir de ellas fortalecida o 

transformada" (Groterberg, 1996). 

Por su parte, Alejandra García Morillo, propone un concepto operativo de 

resiliencia, "es la capacidad universal, que permite a una persona, grupo o 

comunidad, minimizar o sobreponerse a los efectos nocivos de la adversidad y 

de transformar las situaciones críticas en oportunidades de desarrollo". 

(CEREMAP, Centro de Resiliencia Mar del Plata, 2000). 

García Morillo afirma que la resiliencia no es una cualidad, ni un atributo 

que poseen las personas, sino que éstas se encuentran en una constante 

situación de ser serlo (resilientes), es un mecanismo que se activa en 

determinadas situaciones. Estas situaciones detonan dos características bien 

definidas de resiliencia, denominadas capacidades: capacidad de resistencia 

ante la amenaza de destrucción en situaciones difíciles y la capacidad de 

construir una vida positiva a pesar de las circunstancias desfavorables. 

Dentro del enfoque de resiliencia, se encuentran elementos constitutivos 

de la misma, presentes en todos los seres humanos. Estos son: 

• Perspicacia: entendida como la capacidad para observar y 

observarse a sí mismo simultáneamente, permite a la persona 

responderse ante interrogantes de la vida de manera honesta. 

• Independencia: capacidad de mantener distancia física y 

emocional con respecto a los problemas sin caer en el 

aislamiento. 

• Relación: capacidad para crear vínculos íntimos y fuertes con 

otras personas. 

• Iniciativa: capacidad para la auto- regulación y la responsabilidad 

personal necesarios para lograr autonomía e independencia. 
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• Humor y creatividad: capacidad para encontrar salidas, encontrar 

humor a las situaciones adversas, crear orden y objetivos a partir 

del caos y el desorden. 

• Moralidad: capacidad para desearle a otros el mismo bien que se 

desea para sí mismo y comprometerse con valores específicos, 

unida a la capacidad para darle sentido a la propia vida. 

• Autonomía y autoestima. 

Asociado al concepto de resiliencia, el enfoque de habilidades para la 

vida13 constituye una "mejor práctica" o una estrategia sinérgica para afrontar 

riesgos y adversidades, y para contribuir al desarrollo saludable de 

adolescentes. Se parte de la premisa que un aspecto clave del desarrollo 

humano, tan importante para la supervivencia como el intelecto, es la 

adquisición de habilidades socio-cognitivas y emocionales para enfrentar y 

superar problemas. (Niremberg14, 2010: 10) 

Ese enfoque incluye una educación basada en la incorporación de 

habilidades en esferas, para fortalecer los factores protectores de los 

adolescentes, promover la competitividad necesaria para lograr una transición 

saludable hacia la madurez y promover la adopción de conductas positivas. Los 

investigadores identifican tres categorías claves de habilidades para la vida: 

• Habilidades sociales o interpersonales (incluye comunicación, 

negociación/rechazo, confianza, cooperación y empatía). 

• Habilidades cognitivas (incluye solución de problemas, toma de 

decisiones, comprensión de consecuencias, pensamiento crítico y auto-

evaluación). 

13 Este enfoque incluye una educación basada en la incorporación de habilidades para fortalecer los 
factores protectores de los adolescentes y jóvenes, promover la competitividad necesaria para lograr un 
tránsito saludable hacia la madurez y promover la adopción de conductas positivas. 
14 Olga Nirenberg es argentina, Dra. en Ciencias Sociales Summa Cum Laude (2005) de la Universidad 
Nacional de Buenos Aires. Es miembro fundadora del Centro de Apoyo al Desarrollo Local — CEADEL —
organización no gubernamental que se dedica a políticas sociales; es consultora / evaluadora externa de 
UNICEF Argentina y de la Fundación ARCOR; ha sido consultora / evaluadora del Programa Regional de 
Adolescencia de la Organización Panamericana de la Salud (OPS). Es docente en diversas maestrías y 
posgrados de diferentes universidades argentinas. Tiene varios libros y artículos publicados en temas de 
planificación, programación, evaluación y desarrollo de adolescentes y jóvenes. 
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• Habilidades para enfrentar emociones (control del estrés y de los 

sentimientos, capacidad para el auto-control). 

â Principales razones del embarazo en la adolescencia 

En el texto "Dimensiones culturales del embarazo en la adolescencia" de 

Aramburu y Quincot, se exponen una serie de causas sobre el embarazo en la 

adolescencia mencionadas por adolescentes entrevistadas. 

La causa del embarazo en la adolescencia con mayor frecuencia 

mencionada por las adolescentes, está vinculada al enamoramiento, a la 

"prueba de amor", dando cuenta que el inicio sexual está relacionado a 

"cumplir" los deseos de la pareja. De este modo el enamoramiento aparece 

como trasfondo de otras razones mencionadas. 

La casualidad es una dimensión presente en el discurso de las jóvenes, 

sobre todo en aquellas que se encuentran embarazadas o que ya son madres. 

Expresiones como "yo que iba a pensar que iba a salir embarazada" o "yo 

pensaba que no me iba a pasar" aparecen una y otra vez en el discurso. Esta 

incredulidad de que a ellas "les haya tocado" supone la idea del destino guiado 

por la casualidad que las exime de responsabilidad. La mayoría, ante la 

pregunta de si se están cuidando responden que sí lo hacen, que se cuidan 

"con su regla", y expresan temores a los efectos de las pastillas anticonceptivas 

(nervios, dolores de cabeza) y a la incomodidad del uso del preservativo (sobre 

todo en referencia a las opiniones de su pareja). 

Otra de las principales causas mencionadas para justificar el embarazo 

en la adolescencia, es la falta de comunicación con los padres, se los 

responsabiliza por no haberlas informado u orientado con respecto al uso de 

métodos anticonceptivos. 

El alcohol aparece como otra causa, ya que según las declaraciones de 

las adolescentes, lleva a muchas chicas a "perder el control" de si mismas 

propiciando un embarazo no deseado. 
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Es significativo por ausencia, lo poco que aparece el tema de la 

comunicación con la pareja en relación a todo lo relativo a la práctica sexual. 

Por ello, desde el punto de vista de las adolescentes las causas de embarazo 

tienen que ver más con la suerte, el descuido personal o la falta de 

comunicación con los padres. Es por esto que la comunicación con la pareja 

para el uso de anticonceptivos y para decidir su futuro es una dimensión de la 

educación sexual que debe considerarse en programas y acciones orientadas a 

prevenir el embarazo no deseado entre las adolescentes. 
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I.3: Sistema Educativo 
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La educación es un proceso mediante el cual se desarrollan las 

potencialidades del hombre, en tanto persona individual e integrante de una 

comunidad. Ha sido entendida de diversas formas, en cada época y en cada 

lugar. De esta forma se la considera como un proceso dinámico, que implica 

una transformación que afecta la integridad del ser humano. 

Este proceso se cumple a través de todas las edades de la vida, sin 

olvidar que los períodos de mayor plasticidad son la infancia y la adolescencia. 

Es preciso aclarar que solo finaliza con la conclusión de la vida, es por esto que 

adquiere el carácter de permanente. 

La educación, es considerada la política pública por excelencia dirigida 

hacia niños y adolescentes. Al sistema escolar le corresponde facilitar los 

instrumentos de inserción en la sociedad más amplia, y a la vez, es 

responsable de aportar recursos a las sociedades para su inclusión en el 

desarrollo mundial. El rol de la educación se cumple cuando se constituye en 

uno de los espacios fundamentales para la formación personal, social, ética y 

ciudadana de individuos y grupos. Tiene un papel crítico en la formación del 

capital humano y cultural durante el desarrollo y es un campo importante para 

la elaboración de la identidad y del sentido de vida. (Krauskopf, 2011: 151) 

â El Sistema Educativo en Arqentina 

A partir del pensamiento ideológico de Domingo Faustino Sarmiento, se 

considera a la idea de educación común, pública y popular, como el principio 

estructurador sobre el que se edifica y desarrolla el sistema educativo argentino 

desde fines del siglo XIX, hasta entrada ya la segunda mitad del siglo XX. 

Sarmiento identifica los conceptos de educación común, pública y 

popular, aludiendo fundamentalmente a la educación primaria, a aquella 

educación que tiene por finalidad proveer la instrucción que necesita "un pueblo 

culto para prepararse debidamente para el desempeño de las múltiples 

funciones de la vida civilizada" (Sarmiento, 1950:9). Siguiendo los planteos 
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realizados en sus obras "Educación Popular"15 y "Educación Común"16 es 

posible rastrear sus ideas centrales en torno a la educación, que son, como ya 

se expuso, las que orientaran la conformación de nuestro sistema educativo 

nacional. 

En primer lugar, Sarmiento rechaza la idea de la educación como 

privilegio, al señalarla como un derecho que corresponde a todo hombre, por 

su mera condición de tal. Este derecho, según el cual todos los hombres deben 

ser "igualmente educados" no viene a responder tanto a una necesidad de los 

individuos, sino a una necesidad social y política. La educación popular es ante 

todo educación para la ciudadanía, para el ejercicio del poder político. El 

ciudadano, es el sujeto buscado de la educación. 

Estas consideraciones llevan a otro de los principios básicos del 

pensamiento educativo de Sarmiento: la educación como cuestión del Estado y 

de la sociedad en su conjunto. Junto a la "obligación de todo gobierno a 

proveer la educación a las generaciones venideras" (Sarmiento, 1915:23), 

Sarmiento coloca la acción de los mismos ciudadanos, ya que es la sociedad 

en masa quien tiene interés vital en asegurarse de que todos los individuos se 

preparen por la educación para desempeñar funciones sociales. 

También, en interés de esa sociedad, Sarmiento concibe, junto a la 

función política de la educación, una función económica. En "Educación 

Común" expresa las ventajas de la educación para mejorar la producción 

minera, agrícola e industrial. La educación es entonces promesa de progreso. 

Sarmiento fijó de este modo las bases sobre las cuales se funda y 

desarrolla desde finales del siglo XIX nuestro sistema educativo, instalando 

además en el imaginario social la idea de la escuela pública estatal como única 

institución igualitaria, fuente de integración y de progreso individual y social. 

(Dubini, 2009:5) 

ls Obra publicada en Chile en 1849. 
16 Memoria presentada en 1853 al Consejo Universitario de Chile en ocasión de un concurso de 

libros sobre instrucción primaria 
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Es así que a través de casi cien años, el sistema educativo argentino se 

desarrolla y expande homogeneizando e integrando a amplios sectores de la 

población en una cultura común. 

La Ley 1.420 de 1884 que legislaba sobre la Ciudad de Buenos Aires y 

Territorios Nacionales influyó como horizonte de una educación deseable, 

obligatoria, laica y gratuita, para toda la nación. En el imaginario de los 

argentinos esta ley, dirigida a la educación elemental, se constituyó por un siglo 

en bandera del sistema educativo nacional. 

Pero a partir de la década del '70 esta eficacia material y simbólica del 

sistema comienza a dar muestras de algunos resquebrajamientos. Los índices 

de exclusión, pero especialmente de fracaso escolar, repitencia, sobreedad, 

sumados a una creciente segmentación de los circuitos educativos, que afectan 

especialmente a los sectores populares y marginales de la sociedad, muestran 

que los beneficios de la educación se distribuyen de manera desigual y 

correlativa a la desigualdad social. 

Estudios realizados durante esta década construyen desde diversas 

perspectivas una crítica a la escuela pública estatal, que lejos de responder al 

mito igualador sobre el que se fundó, reproduce, mediante sus formatos y 

prácticas, las diferencias sociales y condena a la exclusión a los sujetos 

provenientes de los sectores populares. 

El neoliberalismo puso en marcha a partir de la década del '90, tanto en 

Argentina como en toda América Latina, todo un sistema de reformas que, bajo 

la lógica del mercado, intentaban "remediar" las ineficiencias de los viejos 

sistemas educativos. Estos procesos de reformas orientados y monitoreados 

por organismos de financiamiento internacional, fueron acompañados de un 

discurso convincente, que incluía promesas de calidad, eficiencia, excelencia y 

nuevas políticas educativas, e inclinó a la sociedad a apoyarlos. 

Siguiendo las recomendaciones del Banco Mundial" dirigidas 

fundamentalmente a producir el "ajuste" en el campo de la educación, el 

17 Entre las medidas promovidas por el Banco Mundial podrían citarse: la reducción del papel del 

Estado y del gasto público en educación, la descentralización de los sistemas, el privilegio de la 

  42 



gobierno de Carlos Menem pone en marcha una reforma del sistema educativo. 

La redefinición del sentido histórico asignado a la educación pública se plasmó 

en la Ley Federal de Educación de 1993, en la cual, la distinción entre los 

ámbitos público y privado en materia educativa se reduce a un problema de 

gestión. Así, el concepto de público se amplia, incluyendo también a la 

educación privada, que pasa a ser considerada como educación pública de 

gestión privada, mientras que la educación pública se resignifica como 

educación pública de gestión estatal. Esta distinción significa el reconocimiento 

del sector privado a participar en igualdad de condiciones del presupuesto 

educativo. 

Al tiempo que se modifica la estructura del sistema, se profundizan los 

procesos de transferencia de los servicios educativos del Estado Nacional a los 

Estados Provinciales que se habían iniciado a fines de la década del '70. 

Encubierta en la adecuación de la oferta educativa a las necesidades y a las 

particularidades regionales, esta transferencia se realizó desde una lógica 

económica tendiente a achicar los gastos del Estado. El traslado de los costes 

educativos a las provincias, muchas empobrecidas, redundaron en la 

instauración de profundas fracturas en el sistema educativo. 

La calidad es otro de los ejes de la reforma, se mide también con 

criterios económicos y eficientistas: rendimiento global del sistema, logros de 

aprendizajes de los alumnos y adecuación a las demandas de la sociedad y del 

mundo productivo. A su vez se anuncia un "régimen de incentivos a las 

escuelas que mejoren su rendimiento, retención y graduación a tiempo". Este 

sistema injusto de evaluación reforzó la segmentación educativa y social. Es 

así como bajo el imperio de las políticas focalizadas, desaparece la idea de una 

educación común, capaz de alcanzar a todos. 

Luego de la crisis neoliberal sucedida en el año 2001 se inició una nueva 

reforma educativa. En diciembre del año 2006, con la aprobación de la Ley de 

Educación Nacional (Ley N° 26.206), se estableció la obligatoriedad de la 

educación secundaria en todo el país. Esta disposición legal mediante la cual el 

demanda sobre la oferta educativa, la búsqueda de la eficiencia basada en la reducción de gastos, 

y de la calidad a través de la evaluación, la flexibilización del trabajo docente. 
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