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Programa Familias e Iindigencia

El crecimiento de los indices de pobreza e indigencia en nuestro pais en

la década del ‘90, motivaron la aplicacion de planes sociales de caracter
paliativo ante la emergente crisis'social, cuyos resultados se reflejaron en una
creciente dependencia asistencial y la reproduccién de la pobreza. En este
sentido, podemos afirmar que el ‘Programa Familias por la Inclusiéon Social’, a
diferencia de los programas aplicados anteriormente, se caracteriza por pensar
a la inclusioén social como objetivo principal y desde dos dimensiones asociadas
a la pobreza: la salud y la educacion.

No obstante, consideramos importante reflexionar sobre las limitaciones
que tiene el Programa Familias para adaptarse a la heterogeneidad que
presenta la pobreza en el ambito local, ya que “[el] universo de la pobreza es
demasiado vasto y exige pensar en todos los grupos que integran este
abanico” (Bucci y Bucci; 2006a: 49).

Hablar de la heterogeneidad de la pobreza implica reconocer que existen
diversos grados de posicionamiento y acceso de las familias a los bienes y
servicios necesarios para subsistir, y que no es lo mismo hablar de pobreza
que de indigencia.

La.indigencia hace referencia a la porcién de poblaciéon que no alcanza a
cubrir una canasta basica de alimentos capaz de satisfacer un minimo de
necesidades. La indigencia también puede considerarse como una situacién de
extrema pobreza, donde la exclusién se manifiesta en casi todas los ambitos o

esferas de la vida.
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El objetivo de este estudio es analizar los limites que presentan los
dispositivos de intervenciéon del Programa Familias ante la problematica de la
inclusion social de las familias beneficiarias en situacién de indigencia en el
Partido de General Pueyrredon. Para esto, se identificaran los dispositivos de
intervencion que propone el Programa Familias para sus beneficiarios, asi
como las dificultades que presentan éstos para cumplir los requisitos que exige
el programa. Ademas, se identificaran las posibilidades y las limitaciones que
presentan los dispositivos de intervencion del Programa Familias para los
beneficiarios en situacién de indigencia, teniendo en cuenta que se trata de un
sector de la poblacién que presenta mayores carencias y dificuitades para
ejercer sus derechos sociales basicos.

Para la obtencion de datos, se concurrié al Centro de Atencién Local del
Programa Familias en el Partido de General Pueyrredon, donde se entrevisto a
los integrantes del Equipo Técnico Local y a cincuenta beneficiarios. La
informacion contenida en este trabajo corresponde al periodo junio-diciembre
del aifo 2007.

Con respecto a la presentacion de este trabajo, en primera instancia, se
expondra el marco conceptual que dara sustento a la investigacién, donde se
abordaran, entre otros conceptos, las politicas publicas y los dispositivos de
intervencion en lo social, la pobreza y la indigencia, y a la familia como ambito
de manifestacion de la conflictividad social.

A continuacién, se hara referencia al contexto donde surgen las politicas
sociales en Argentina y en el Partido de General Pueyrredon, dirigidas a

intervenir en la pobreza y la indigencia.
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Seguidamente, se hard una descripcion general sobre los componentes
y el funcionamiento del “Programa Familias por la Inclusién Social'.

Luego, se abordara al Programa Familias en el Partido de General
Pueyrredon, centrando el andlisis en las posibilidades y los limites que tienen
los dispositivos de intervencion para abordar la inclusion social de las familias
beneficiarias en situacion de indigencia.

Finalmente, se presentaran las conclusiones respondiendo al objetivo de
esta tesis.

Consideramos importante este estudio ya que brindara un aporte para
determinar si el Programa Familias constituye una alternativa para promover la

inclusion social de las familias beneficiarias en situacion de indigencia.
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2.1. Pobreza e indigencia entre la exclusion y la marginacion

El estudio de la pobreza ha sido considerado tradicionalmente como un
fenbmeno cuyo abordaje requiere un analisis desde una concepcion
economicista. Esta tendencia predomina aun en varias investigaciones donde
ademds, se ha buscado medirla solo a través de la utilizacién de datos
cuantitativos.

No obstante, consideramos que el analisis de la pobreza no debe
limitarse s6lo en indicadores econdmicos, ya que es un fendbmeno complejo.
Por esta razén, proponemos citar una definicion mas amplia sobre la tematica
en cuestion.

Lacabana (1995: 33) define a la pobreza como “...una condicién de vida
que se desarrolla en un marco de precariedad social que significa carencia de
bienes y servicios, insatisfaccién de necesidades basicas y bajos ingresos,
donde la sobrevivencia depende de la capacidad de trabajo y no se cuenta con
capacidad social para transformar esta situacion. Es un problema social en si
mismo, por lo que significa en términos de desigualdad y potencial
conflictividad social y un problema ambiental, no solo por el deterioro del medio
ambiente urbano (descargas de residuos, contaminacion) y falta de servicios
(agua, desagiies) sino por el deterioro de las condiciones de reproduccion

biologica y social de la mayor parte de la poblacion”.
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La pobreza puede presentar distintos grados de intensidad. Los
instrumentos utilizados tradicionalmente para medir la pobreza en Argentina
(INDEC) se conocen como la linea de pobreza (LP) y la linea de indigencia (LI).
Estas medidas se relacionan, ademas, con el criterio de las necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

La LP implica “..la determinacion de una canasta basica de bienes y
servicios que se construye respetando las pautas culturales de consumo de
una saciedad en un determinado momento histérico. Esta canasta normativa,
una vez valorizada define la LP.” (Becaria y Vinocur; 1991: 42) Se considera
pobre segun la LP aquellos hogares que no pueden alcanzar esta canasta
basica de bienes y servicios.

La linea de indigencia hace referencia a una “..canasta [de alimentos]
de costo minimo [47 % de la LP]...” (Becaria y Vinocur; 1991: 43) que no
permite atender otras necesidades como transporte, vestido, vivienda,
educacion y salud.

El criterio de NBl “..remite a las manifestaciones materiales que
evidencian falta de acceso a ciertos servicios como vivienda, agua potable, y
educacion” (Becaria y Vinocur; 1991: 44).

En este sentido, se puede decir que una persona es pobre cuando sus
ingresos no cubren las necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud y
educacion, y es indigente, cuando no alcanza a satisfacer las necesidades
alimenticias.

La linea de pobreza identifica también a los nuevos pobres, los cuales

son sectores medios empobrecidos como consecuencia del proceso de ajuste
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econémico. Son grupos sociales afectados por condiciones de deslizamiento
hacia abajo en la escala de la estratificaciéon social, sin embargo, esta movilidad
social descendente, “..supone un caracter coyuntural o sea, que son mayores
las posibilidades de salir de dicha situacion” (Ruszkowski y Del Valle; 2006:
10).

Por otra parte, la linea de indigencia identifica lo que se denomina
pobreza estructural. Los pobres estructurales son “..aquellos que provienen de
una pobreza histérica. Generalmente tienen las caracteristicas que se supone
tienen los sectores pobres: bajo nivel de educacion, mayor tasa de fecundidad,
bajo capital econémico y social.” (Minujin; 1996: 67). En este aspecto, Becaria y
Vinocur (1991) definen como caracteristicas de los pobres estructurales, al bajo
nivel de educativo como el nivel igual o menor al segundo grado de primaria, y
a la alta tasa de fecundidad a la superior a cuatro hijos por unidad de
residencia.

Si nos basamos solo en consideraciones econdémicas, esto nos puede
llevar a pensar que tanto los pobres estructurales como los nuevos pobres se
caracterizan por estar limitados para ejercer plenamente la reproduccion
familiar y sus derechos sociales, ya sea porque no pueden asegurar una
alimentacion y nutricion adecuadas (indigencia) o “..porque si sus ingresos
alcanzan para la alimentacion pero son inferiores a la linea de pobreza,
también encuentran severas restricciones para atender otras necesidades

basicas como el acceso a la salud, la vivienda y la educacién” (Ruszkowski y

Del Valle; 2006: 10-11).
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En este sentido resulta util hacer referencia a la nocién de exclusién
social, la cual permite visualizar determinados aspectos no econémicos que
presenta la pobreza.

Minujin define a la exclusion social como “..la imposibilidad o a la no
habilitacion a acceder a los derechos sociales sin ayuda, sufrimiento de la
autoestima, inadecuacién de las capacidades para cumplir con las
obligaciones, riesgo de estar relegado por largo tiempo de sobrevivir del
asistencialismo, y estigmatizacion...” (Minujin; 1996: 58).

Como dimensiones del concepto de exclusion social se encuentran,
entre otros, las dificultades de acceso al trabajo, al crédito, a los servicios
sociales, la justicia, la educacion. Implica ademas, “..la discriminacién por
genero a que estan expuestas las mujeres en el trabajo y en la vida social: Ia
discriminacion politica, institucional o étnico-lingliistica en que se encuentran
algunos grupos sociales” (Ruszkowski y Del Valle; 2006: 19).

“Si bien la zona de “exclusiéon” estd conformada por pobres
“estructurales”, fundamentalmente aquellos que estan en situacién de extrema
pobreza y por algunos nuevos “pobres”, la misma no coincide necesariamente
con los pobres, definidos estos como los que estan por debajo de la linea de
pobreza. También pertenecen a este grupo las poblaciones o individuos qué
sufren algun tipo de discriminacion social...” (Minujin; 1996: 67-68)

Por otra parte, la “..inclusién social esta referida explicitamente a la
posibilidad real de acceder a los derechos sociales...” (Minujin; 1996: 58). Estar
incluido implica contar con los recursos de accién colectiva para traducir sus

demandas en derechos, ademas incluyen el ejercicio de los derechos de
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ciudadania los cuales suponen el reconocimiento de una cierta pertenencia
comunitaria a través de la cual el individuo se va desarrollando. La ciudadania
social es “..un vinculo de integracion social que se construye a partir del
acceso a los derechos sociales...” (Levin; 1997: 4).

Es importante sehalar que entre la exclusion y la inclusion se puede
anadir la nocién de vulnerabilidad, la cual “..permite reflejar una amplia gama
de situaciones intermedias, o sea de exclusioén en algunos aspectos o esferas,
e inclusién en otras” (Minujin; 1996: 60).

Otro concepto que esta relacionado con la pobreza es la marginalidad.
Marginalidad significa estar ‘separado de’, ‘cortado de’, ‘a la orilla de’, ‘a parte
de’. Es una situacion en la que un individuo o un grupo quedan separados de
un determinado sector de la convivencia social.

El concepto de marginalidad se comenzé a utilizar en América Latina,
primeramente, “..para referirse a caracteristicas ecolégico-urbanas, a fin de
designar a los habitantes de las villas miseria, callampas, favelas, rancherios,
etc...” (Ander Egg; 1995: 180). Posteriormente, este concepto fue utilizado para
designar “..la falta de participaciéon en la vida politica, econdmica y social del
pais. La separacién de la sociedad global... en el que importantes sectores de
la poblacién no tuvieron posibilidad de integrarse a la ‘modernizacién’ (Ander
Egg; 1995: 180-181).

El fenomeno de la pobreza supone ademas, complejas practicas

sociales, econdémicas y culturales que se manifiestan en tres componentes:

adscriptivos, distributivos, y de consumo'. Los componentes adscriptivos tienen

' El desarrolio de estos conceptos se encuentran expuestos en (Ruszkowski y Del Valle; 2006:
23)
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que ver con la adquisicion de bienes emnéﬁiws y sociales de acuerdo a
rasgos que son socialmente atribuido a las personas sin tener en cuenta sus
capacidades individuales, ya sea por cuestiones de género, edad u origen
étnico. Los componentes distributivos, derivan de la participacion que tienen las
personas en el sistema de distribuciéon en un determinado estilo de desarrolio.
Estos factores comprenden tanto a la distribucion del ingreso, el patrimonio y el
acceso a la informacién. Por ultimo, el componente de consumo tiene que ver
con la posibilidad de satisfacer de las necesidades basicas, e implica las
dificultades que se presentan para lograr la subsistencia.

En una sociedad cada vez mas compleja, la pobreza, la exclusién y la
marginacion, exigen un analisis multidimensional que permita “.../a interrelacion
entre insuficiencia de ingresos, informalidad en el empleo, baja
remuneraciones, deficiencias alimentarias, bajo nivel educacional,
discriminacioén por origen étnico, por genero, por discapacidad, por segregacion
espacial y en el acceso a servicios basicos, [y] limitados recursos de
cooperacion social (capital social)” (Ruszkowski y Del Valle; 2006: 22-23).

En resumen, la pobreza (como se la define tradicionalmente) no debe
limitarse Unicamente a la dimensién econdmica, debido a que no representa
solo las limitaciones que presentan las personas en su capacidad de consumo,
sino que en el analisis de la pobreza se agregan otros componentes, como la
carencia de capital educativo en el hogar, o las dificultades para la participacion
auténoma de las personas en su entomo social y politico, es decir, carencias

que implicarian el agravamiento o reproduccién de la condicién de pobreza.

10
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2.2. Politicas publicas e intervencion en lo social

En un contexto caracterizado por la pobreza, la exclusion y la
marginalidad, no es menos importante aludir a las politicas desarrolladas por el
Estado ante estos fenomenos. Sin embargo, es preciso aclarar que no toda las
politicas estatales estan destinadas a la atencién de la pobreza, sino que éstas
apuntan a distintas areas de interés publico. En este sentido, se considera
oportuno definir primeramente a que nocién de politica publica se adhiere.

Findling y Tamargo (1994: 11) afirman que la relacién entre el Estado y
la Sociedad se expresa a través de politicas publicas, las cuales pueden
manifestarse como “..un conjunto de acciones (y de omisiones) destinadas a
obtener determinados fines...”

En este sentido, tanto Ié formulacion e implementaciéon de politicas
publicas también puede ser interpretada como “..el resuftado o la sintesis de
los intereses de las fuerzas politicas que participan en las organizaciones del
Estado; es decir, son el resultado de la lucha entre diferentes actores sociales,
la cual se dirime en el Estado que aparece como un espacio de negociacion de
intereses contrapuestos” (Findling y Tamargo; 1994: 11).

En estos términos, los principales componentes de una politica publican
son: 1) los intereses de las fuerzas politicas que participan en las
organizaciones del Estado; 2) la forma en que estos se expresan en decisiones
u omisiones; y 3) los fines que se propone o intenta lograr, siendo estos fines
de dos tipos: la bisqueda de apoyo o legitimidad politica o bien la preservacion

del orden y la armonia social.

11
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Toda politica publica necesita ser viable fisica y politicamente para
poder implementarse. La viabilidad fisica hace referencia “...a los recursos
necesarios para producir los bienes y servicios requeridos” (Findling vy
Tamargo; 1994: 12). La viabilidad politica “..implica que las fuerzas que
apoyan las politicas definidas posean el poder suficiente para llevarlas a cabo”
(Findling y Tamargo; 1994: 12).

Por otro lado, las politicas sociales hacen referencia a las politicas
publicas que se dirigen al bienestar de la poblacion? es decir, constituyen un
conjunto de acciones que tienen el propédsito de “...mejorar la calidad de vida
mediante la prestaciéon de una serie de servicios que procuran atender las
necesidades basicas de todos los ciudadanos, asegurando unos minimos de
renta, alimentacion, salud, educacién y vivienda” (Ander-Egg; 1995: 231).

Ademas, tienen la finalidad de compensar los efectos negativos
originados en la aplicacion de una estrategia de acumulacién econémica sobre
determinados sectores de la poblacién, garantizando el proceso de legitimacion
y control de los sectores excluidos de sus beneficios.

Al hablar de politica social consideramos necesario diferenciario del
concepto de programa social: “..un programa tiene objetivos y un tiempo de

duraciéon claramente definido y busca revertir en el corto plazo y

eventualmente mediano plazo, una situacién critica que atraviesa una

2 se adhiere a la concepcion de politicas publicas desde el modelo de ‘Estado de Bienestar'. “E/
estado de bienestar es el resultado institucional de la adopcién por parte del Estado, de la
responsabilidad de dar cobertura y proteccién al conjunto de los ciudadanos con el proposito de
atender a sus principales necesidades sociales, reducir en lo posible la pobreza y mitigar las
incertidumbres econémicas...” (Ander-Egg; 1995: 116). El Estado de Bienestar se estructura
sobre la base de cuatro elementos constitutivos fundamentales: 1) la intervencién estatal para
mantener o asegurar un alto nivel de ocupacion; 2) la provisién de un sistema de seguridad
social de caracter universal; 3) educacion publica y gratuita; y 4) la realizacion de una politica
social como instrumento de correccion y atenuacion de las desigualdades economicas y

sociales.

12
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poblacion (foco). En cambio, la politica [social] es una accién de mediano y
largo plazo que contiene al conjunto de definiciones y estrategias del Estado
para un area determinada.” (Del Valle; 2006: 69).

Tanto las politicas sociales como los programas de bienestar presentan
limites y condiciones politicas que *“..se encuentran sujetos a dos &reas que
son incompatibles: la necesidad de garantizar la tasa de acumulacion de capital
[mantenimiento de la rentabilidad econémica] y /a necesidad de ganar
legitimidad™® (Del Valle; 2006: 57).

Siguiendo esta explicacion, el grado de legitimidad que adquiera el
Estado y la rentabilidad econémica alcanzada pueden determinar la aplicacion
de politicas sociales de tipo universalistas o focalizadas.

Karin Stahl (1995) hace referencia a las primeras como aquella politica
social que incluye a todos los sectores de la poblacion, utiliza el argumento de
la responsabilidad social que tiene el Estado de garantizar el acceso a la
educacion, la salud, alimentacion, vivienda, y asistencia en la vejez a todos los
ciudadanos.

Por otra parte, ‘{la] focalizacién surge de la comprobacién de que el
gasto social del Estado no llega, salvo en infima proporcién, a los sectores
pobres. En consecuencia, se plantea que es necesario redireccionar este gasto
para concentrarlo en los sectores de mayor pobreza” (Isuani; 1992: 112). En

otras palabras, el objetivo de la focalizaciéon es identificar (seleccionar) con la

® En este sentido, “..si el sistema politico incorpora leyes que afectan seriamente a la tasa de
ganancia y a los niveles de acumulacion, corre el riesgo de verse desbordado por la accién
politica de los grupos de presién y por los efectos de una potencial crisis econémica debido a
que la presion fiscal tendera a ‘disminuir la predisposicion inversora’ a su vez, si debido a las
presiones recibidas por los grupos econémicos, el sistema politico abandona la bisqueda de
consenso y pierde legitimidad corre el riesgo de quedar desbordado por una crisis politica
nacida de su deslegitimacién y falta de apoyo popular” (Del Valle; 2006: 57-58).
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mayor precision posible a los beneficiarios de cada programa social, a fin de
provocar un mayor impacto sobre cada persona o familia seleccionada.

La focalizacion demanda un conocimiento mas minucioso de las
caracteristicas socioculturales de los sectores sociales afectados, para lograr
de esta manera contemplar realmente sus necesidades y carencias. En este
sentido, los criterios de seleccién de beneficiarios de politicas sociales pueden
llegar a ser confusos o arbitrarios debido a la intensidad y a la heterogeneidad

de la pobreza.

2.2.1. Dispositivos de intervencion

Desde la ciencia social tradicional (mas vinculadas a las ciencias
naturales), los dispositivos de intervencion se definen como mecanismos
preparados para obtener resultados de manera automatica, es decir, que la
intervencién es disefada desde una perspectiva tedrica cercana a la relaciéon
causa-efecto, que culmina generalmente con metas u objetivos limitados.

Por otra parte, desde una perspectiva diferente (centrada en el
reconocimiento de la complejidad de los procesos sociales), un dispositivo de
intervencién puede presentarse como un instrumento de transformaciéon, no
solo de las circunstancias donde concretamente actla, sino también como un
mecanismo de integracion y facilitacion del didlogo entre diferentes légicas que
surgen de los distintos problemas sociales y de las instituciones en si mismas.
De este modo, como dice Carballeda (2002), la intervencion se construye en la
interaccion de una trama de relaciones entre componentes diversos, por lo que

daria cuenta de una importante capacidad para articular y generar dialogos
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entre diferentes instancias, légicas y actores institucionales, superando asi la
intervencion automatica del tipo causa-efecto.

Por otra parte, en un contexto donde las instituciones se encuentran en
crisis, la superposiciéon de problemas lleva a que la intervencion en lo social se
realice de manera desarticulada y fragmentada. Por ejemplo, la aplicaciéon de
una légica judicial en una instituciéon sanitaria puede generar diferentes formas
de explicar un mismo problema. En este sentido, entender las relaciones
intrainstitucionales e interinstitucionales desde esta concepcién de dispositivo,
resulta util en la medida que permita una mirada mas amplia y posibilite actuar
desde diferentes légicas y formas de intervencion de manera integrada.

En sintesis, los dispositivos de intervencion en tanto instrumentos que
aplican las politicas sociales, constituyen acciones programadas, integradas y
justificadas desde un marco legal y teérico, que se realiza sobre determinados
individuos o sectores sociales con el fin de mejorar su situacion, generando un
cambio social y eliminando las situaciones que generen desigualdad en el

acceso a los derechos sociales basicos.
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2.3. La familia como ambito de manifestacion de la conflictividad social

La familia es una institucion social que ha sido atravesada por el
contexto socio-politico, econdémico y cultural lo largo de la historia, y por lo
tanto, es un espacio complejo que se construye como producto de multiples
condiciones. No obstante, existen en ella aspectos permanentes que estan
vinculados a las tareas que se le adjudican. En este sentido, nos parece
importante exponer el concepto de familia al que adherimos.

Se define a la familia como “...el conjunto de personas en general
emparentadas, que viven en la misma casa y que participan en comun de las
actividades ligadas a su mantenimiento cotidiano” (Wainerman y Geldstein;
1994: 184), es decir, el conjunto de personas en el que sus miembros
comparten la misma unidad de residencia y constituyen una unidad de
produccién y consumo (con ingresos y gastos comunes).

En este sentido, hablamos de familia como ‘familia de residencia™, como
“..el grupo social que habitualmente convive bajo un mismo techo y comparte
la misma vivienda” (Wainerman y Geldstein; 1994: 185). Esta definicion de
familia se utiliza “..también como sinénimo [de] los términos ‘unidad
domestica’, ‘grupo domestico’y ‘hogar’... “(Wainerman y Geldstein, 1994: 184).

En el nicleo familiar se satisfacen las necesidades mas elementales de

las personas, como comer, dormir, alimentarse. Ademas se prepara a sus

miembros para su integracion en la sociedad. La unién familiar pretende

4 Esta definicion se diferencia de aquella que hace referencia a la familia como ‘familia de
interaccion’, es decir, “..un grupo social relacionado [principalmente] por vinculos de
parentesco y obligaciones reciprocas...” (Wainerman y Geldstein; 1994: 184), donde la
corresidencia no es fundamental.
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asegurar a sus integrantes, estabilidad emocional, social y econdmica. Por este
motivo podemos hablar de la familia como “..una particular forma de
organizacion institucional, que se da en un tiempo y en un espacio, donde se
comparten responsabilidades en funcion o con la finalidad de la reproduccién
social de la vida, y que utiliza y necesita de determinados medios para logrario”
(De Jong; 2001: 26).

En este sentido, la familia, como organizacion institucional constituye un
cuerpo normativo y cultural, que transmite valores, costumbres y reglas que
determinan formas de produccion y reproduccién social, y que a su vez, son
atravesadas por miuitiples instituciones, tales como la sexualidad, el
matrimonio, el trabajo, la justicia, la salud y la educacion.

De Jong (2001), se refiere a la familia como la ‘célula basica de la
sociedad’. Esto significa que le atribuye la responsabilidad por la conducta vy el
destino social de sus miembros. Sin embargo, es importante aclarar que no
todas las familias se encuentran en condiciones de asumir esta responsabilidad
por si solas, ya que existen condicionantes contextuales que las limitan en
varias de sus funciones.

Entre estas funciones se encuentran aquellas que estan vinculados a: la
sexualidad, la reproduccién, la socializacién, y el cuidado de sus miembros
(trabajo, alimentacion, salud, educacion, vivienda, vestido, seguridad, afectos,
participacion, etc.).

»

En este sentido, la familia es “..depositaria de los confilictos sociales

(De Jong; 2001: 16), lo cual genera en ella una crisis de inseguridad por el hoy
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L4

y el futuro de sus integrantes al no tener las minimas garantias para la

reproduccion social de la vida.

2.3.1. Tipos de familia

Actualmente se han producido cambios en el modelo tradicional de
familia (familia nuclear) por lo cual hoy se puede hablar de formas altemativés
que ésta adquiere®.

Por este motivo, no se puede hablar en términos de familia, normal o
anormal. “Cada familia se constituye ‘como puede’, historicamente, en relacion
a un tiempo y un espacio determinado, a un contexto” (De Jong; 2001: 21).

Entre los diferentes tipos de familia podemos mencionar:

» Familia nuclear: conformada por el padre, la madre y los hijos, y cuya
unién entre conyuges puede ser legal o de hecho.

» Familia ampliada o extensa: entendemos por tal a la familia donde hay
convivencia de tres generaciones y/o la presencia de otros familiares
convivientes.

» Familia monoparental: la conformada por el o los hijos y solamente el
padre o la madre como cabeza de familia.

» Familia reconstituida o ensamblada: se caracteriza por la convivencia de
hijos de distintas uniones.

» Grupos familiares de crianza: bajo esta denominacién incluimos
situaciones particulares como la adopcion o los nietos a cargo de

abuelos.

% Wainerman y Geldstein (1994) realizan un analisis mas extenso donde se exponen las formas
que adquiere la familia en la actualidad.
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En sintesis, sostenemos que la familia es la promotora de la integracion
social y constituye el punto de partida para todas las politicas sociales dirigidas
a la poblacion.

En este sentido, podemos afirmar que no hay individuos afectados por
las condiciones sociales, sino que son los grupos familiares, en su totalidad,
ubicados en la estructura social, los que sufren las consecuencias de una

situacion desfavorable.
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3.1. El contexto socio-politico post-convertibilidad

Hasta la década del 1990, los ejes fundamentales de la politica social en
nuestro pais fueron el empleo y los ingresos, los cuales como mecanismos de
integracion social posibilitaban a gran parte de los ciudadanos el acceso a los
derechos sociales.

Un punto que evidencia la ruptura de este modelo de integracion social
fue la implementaciéon de un conjunto de medidas conocidas como ajuste
estructural®, “..propuestas principalmente por los organismos internacionales
de asistencia crediticia, [las cuales se presentaron] como una alternativa viable
para solucionar los problemas de larga data, especialmente la denominada
‘ineficiencia’ del Estado” (Del Valle; 2006: 56).

Como parte de estas medidas, se realiz6 la transferencia de poder y
recursos al sector privado, lo que incluyé la privatizacion’ de muchos de los

servicios que el Estado brindaba en forma universal. Esto implicé que gran

parte de los servicios educativos y de salud comenzaran a administrarse en la

® Se define el ajuste estructural como “..la forma en que las economias nacionales deben
adaptarse a las nuevas condiciones de la economia mundial” (Grassi, Hintze y Neufeld; 1994:
24). Este ajuste, se basa en dos formulas: 1) abrir las economias nacionales al juego de las
fuerzas del mercado mundial, y 2) minimizar el papel del Estado nacional como regulador de
esas fuerzas y reducir su papel social y compensador, ambas se expresaron por medio de los
procesos de reforma del Estado durante los '90 que implic6 las privatizaciones, la
descentralizacion de las politicas sociales, la reforma tributaria y administrativa, la
desregulacién, el plan de convertibilidad, la reduccion del déficit fiscal, y la fiexibilizacion del
mercado de trabajo.

" La privatizacion es tomada generalmente, como una respuesta que alivia la crisis fiscal al
evitar irracionalidades en el uso de recursos (gratuidad de los servicios publicos y aumento del
gasto publico), e impide que los sectores de mayor poder se apropien de beneficios mayores a
la contribucién que realizan. En este sentido, se trata de que los ciudadanos de medianos y
altos ingresos puedan “costear de su propio bolsillo los servicios sociales que consumen”
(Isuani; 1992: 114).
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esfera del mercado, limitando su acceso a los sectores de medianos y altos
ingresos.

Junto con ello se hace evidente, también, la tendencia a una
descentralizacion® del poder y los recursos del gobierno central hacia los
provinciales y municipales. A partir de 1992 se inicio la transferencia de
servicios educativos y de salud, del gobierno nacional a las provincias, y en
algunos casos fueron transferidos de las provincias a los municipios.

Otra caracteristica de este periodo se vio reflejada en el abandono de
las politicas sociales de caracter universal, por la aplicacién de politicas
sociales focalizadas de tipo asistencial, dirigidas a brindar protecciéon a aquellos
sectores sociales que no disponian de los recursos para satisfacer sus
necesidades a través del mercado. En este aspecto, comenzaron a emerger
desde el Estado “..iniciativas vinculadas a areas de identificacion de
beneficiarios, monitoreo y evaluacién de resultados e impactos, proyectos en
areas de infancia y tercera edad, y asistencia financiera para el desarrollo de
programas alimentarios-nutricionales” (Del Valle; 2006: 52), donde ademas se
transfirio la responsabilidad de lo social a las provincias y a los municipios.

La heterogeneidad de la pobreza en los '90 se transforma en otra
caracteristica distintiva de este periodo, en el cual los sectores medios, como
los nuevos pobres, fueron los mas afectados por estas transformaciones
estructurales, por ser los mayores beneficiarios del empleo formal, la educacion

y los servicios de salud publica.

® Bruera y Gonzalez. (1997) definen a la descentralizacion como un instrumento para
implementar y ejecutar politicas y programas donde se traspasan funciones y servicios que
eran tradicionalmente administrados por el Estado central, hacia lo local.
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Por otra parte, ante la creciente fragmentacion y exclusion social
surgieron los nuevos movimientos sociales, principalmente de desocupados,
que se fueron extendiendo en la gran mayoria de las grandes ciudades como
alternativas de posicionamiento ante el Estado, para reclamar mayor presencia
de éste ante la reduccion de la oferta de empleo y garantizar la subsistencia de
los sectores mas desfavorecidos.

A finales de la década del '90, la pobreza y la indigencia crecieron de
manera alarmante hasta llegar a los indices mas altos en el segundo semestre
del ano 2002: el 45,7 % de los hogares se ubicaba por debajo de la linea de
pobreza, mientras que el 19,5 % estaba bajo la linea de indigencia®.

En estas circunstancias, se hacen claramente visibles las dificultades del
mercado como instancia de integracién social, lo cual dejé a un gran niumero de
ciudadanos posicionados en empleos inestables, de baja remuneracion e
imposibilitados para acceder a los derechos sociales, lo cual llevé al aumento
de profundas desigualdades ante un Estado no intervensionista.

En este sentido, los planes y programas sociales implementados en la
actualidad, no pueden comprenderse como politicas aisladas sino que surgen
para contener el avance de la pobreza, y para dar respuesta a la ruptura de un
modelo de movilizacion social ascendente que predominé en los ultimos

cuarenta afios a través de la insercidén en el mercado de trabajo.

® Estos datos han sido tomados de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que realiza el
INDEC. Disponible en: http://www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/74/sh-pobreza1.xls
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3.2, Familias pobres e indigentes y la politica social focalizada

El achicamiento del mercado formal de trabajo, la pérdida de derechos
sociales, y la desproteccion de la seguridad social, profundizaron el
debilitamiento de los lazos de integracion de nuestra sociedad actual, lo que
profundizé la exclusién social de las familias pobres, y mas aun de las
indigentes.

En consecuencia, los sectores excluidos carecen de altemativas de
integracién en la sociedad, esta falta de alternativas dio lugar al surgimiento de
respuestas frente a la existencia de una condicion estructural. Asi, surgieron
desde comportamientos que se presentan como formas asociativas entre
familias que estan en la misma situacion, hasta vinculaciones clientelares, o
delictivas que surgieron como estrategias de supervivencia'’.

La perdida de centralidad del trabajo como factor de integracion y la
perdida de derechos sociales basicos abrieron nuevos procesos de cambio
social que se caracterizan por la heterogeneidad y la fragmentacion.

A la falta de recursos econdémicos, se suman la escasez de redes
sociales, y la dificultad para desplegar un conjunto de acciones que les
permiten abastecerse de recursos por la via del mercado. Por otra parte, las
familias cuya jefatura estd a cargo de mujeres constituyen un modelo que
predomina cada vez mas entre las familias pobres e indigentes en la

actualidad. Dichas jefas de hogar no solo tienen la responsabilidad del sustento

Y las estrategias de supervivencia o de sobrevivencia son un conjunto de practicas
desplegadas por los sectores populares urbanos para alcanzar la satisfaccion de las
necesidades referidas a su reproduccion material, cotidiana y social, orientadas por una
racionalidad que busca optimizar los escasos recursos disponibles en sus hogares. Véase
(Lacabana; 1995: 35).
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economico de su grupo familiar sino también la responsabilidad de conducir el
futuro de sus integrantes.

En estas familias monoparentales, la pobreza y la indigencia son el
resultado de la combinacion de una serie de factores asociados a su origen
socio-economico y las limitaciones que determinan la estructura de su grupo
familiar. Un ejemplo de esto es “../a presencia de hijos menores [que] impide o
retraza su salida laboral, [obligando a estas jefas de hogar] a desarrollar otras
tacticas de supervivencia...” (Bucci y Bucci; 2006a: 70).

Otro ejemplo, es la creciente tendencia de permanecer como
beneficiarias en un plan social de ayuda econdémica, ya que su posesion
representa una parte importante del ingreso del nacleo familiar, que a pesar de
ser un monto insuficiente para la supervivencia, se percibe como lo Unico
seguro en un contexto de permanente inestabilidad.

Otras estrategias de generacion de ingresos tienen que ver con el mayor
allegamiento familiar (la constitucion de una familia ampliada) para sumar
recursos monetarios, asi como incorporar a los hijos mayores en la obtencion
de ingresos.

Ademas, la busqueda de altemativas de fuentes extra-laborales
relacionadas con la provision de servicios por parte del estado, asi como otras
ayudas institucionales y comunitarias, constituyen también claros ejemplos de
estrategias de sobrevivencia.

En resumen, estas condiciones impactan en la vida familiar sobre todo
cuando se deposita en ella la responsabilidad acerca de la conducta y destino

de sus miembros. Es alli donde se sufren las inseguridades por el futuro de sus

24



Programa Familias e Indigencia

integrantes. La débil estructura de los hogares pobres e indigentes se ven
presionadas aun mas por el debilitamiento de las instituciones educativas y las
sanitarias que, tiempo atras, promovian ei fortalecimiento de la familia.

En este sentido, se puede agregar que los sectores mas desfavorecidos
son los que mas sufren las dificultades para participar de los beneficios de las
politicas sociales, como incorporarse y permanecer en el sistema educativo, y
para acceder a servicios de salud de calidad.

Estas dificultades se deben principalmente a las caracteristicas que
tomoé la politica social a partir de la década del '90"", de manera tal que este
proceso de transformacion terminé reduciendo los derechos de los sectores
pobres a categorias de focalizacion.

Como se explicd en anteriormente, el objetivo de la focalizacion consiste
en identificar (seleccionar) con la mayor precision posible a los beneficiarios de
cada programa social, a fin de provocar un mayor impacto sobre cada persona
o familia seleccionada, por lo que demanda un conocimiento mas minucioso de
las caracteristicas sociocuiturales de los sectores sociales afectados, que
pueden llegar a ser confusos o arbitrarios ante la heterogeneidad de la
pobreza.

Existen  principalmente, dos razones que dificultarian el
redireccionamiento del gasto social hacia los sectores mas pobres, dado que
generalmente se benefician los menos necesitados: la primera razén es que los
grupos mas vulnerables carecen generalmente de la organizacién necesaria

que le permita presionar en la lucha distributiva; y la segunda razén es que no

" Es decir, focalizacion, privatizacién y descentralizacion.
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existe una voluntad politica explicita de los gobernantes para dar respuesta al
problema que plantea la pobreza.

En estos términos, con la focalizacién “...no se efectivizan los derechos
de las personas, por ejemplo el derecho de acceso de una mujer al sistema de
salud, sino que existe un programa asistencial focalizado para mujeres
embarazadas carentes de recursos, con lo que se la estigmatiza, ya que la
seleccion es por test de recursos. En otros términos no hay ‘derecho a’, sino un
‘programa para’ (Del Valle; 2006: 73). En este sentido, las politicas focalizadas
no apuntan a consolidar los derechos de ciudadania, entendida a ésta Ultima
como la define Levin (1997), un vinculo de integracién social que se construye

a partir del acceso a los derechos sociales.
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3.3. Pobreza e indigencia en el Partido de General Pueyrredén

El Partido de General Pueyrredén no es la excepcion a la situacion
critica que atraviesa hoy la sociedad argentina. Esto se refleja en los indices de
pobreza e indigencia, la baja insercion laboral, la fragmentacion de la poblacion
y el déficit de infraestructura de servicios sanitarios, educativos y comunitarios.

Al igual que el resto del pais, hacia finales del afo 2002 se registraron
los indices mas altos de pobreza e indigencia en el Partido de General
Pueyrredon. Segun los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
del INDEC, el 38,3 % de hogares en el conglomerado Mar del Plata-Batan
vivian bajo la linea de pobreza y un 15,6 % bajo la linea de indigencia.

A comienzos del 2006, estos indices comenzaron a revertirse de manera
tal que el 15,6 % de hogares en el conglomerado Mar del Plata-Batan vivian
bajo la linea de pobreza y solo un 53 % bajo la linea de indigencia'?,
mostrando un panorama diferente en el universo de la pobreza.

Sin embargo, de acuerdo a una investigacion del GIPSOC™ y siguiendo
la metodologia utilizada por el INDEC, se calculd, a través de un metodo
indirecto, que la linea de la indigencia para el conglomerado Mar del Plata-
Batan para finales del ano 2005, equivalia al valor monetario de $108,08 por

adulto por mes, y la linea de pobreza, el valor de $228,05.

2 Estos datos han sido tomados de la EPH que realiza el INDEC. Disponibies en:
hitp://www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/74/sh-pobrezat.xis
http://www.indec.mecon.ar/nuevaweb/cuadros/74/sh_pobrezaeindigencia_continua.xls

'3 Grupo de Investigacion “Problematicas Socioculturales” (GIPSOC) de la Facultad de Ciencias
de la Salud y Servicio Social, Universidad Nacional de Mar del Plata. Para profundizar sobre la
metodologia utilizada para la determinaciéon de la linea de pobreza e indigencia de esta
investigacion, véase: (Ruszkowski y Del Valle; 2006: 11-16).
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En base a estos datos, se reveld que para el Partido de General
Pueyrredén, el resultado de la EPH para el tercer trimestre de 2005 fue que el
33,1 % de las personas se encontraban en condicion de indigencia (vivian con
menos de $100 por mes), el 16,6 % quedaban definidas como pobre (cuyos
ingresos oscilaban entre los $250 y $100), mientras que el 50,3 % era
considerada como no pobre (con ingresos superiores a $250). Este hecho se

refleja en el grafico 1.

Grafico 1. Pobreza e indigencia en el conglomerado
Mar del Plata-Batan
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en (Ruszkowski y Del Valle; 2006: 13).

Siguiendo este analisis, la EPH al dividir solo en indigentes, pobres y no
pobres arroja porcentajes por sectores que no permiten conocer las diferencias
dentro de cada categoria. Por este motivo resulta relevante el analisis que
desarrollé el GIPSOC al permitir visualizar diferentes subcategorias dentro de

la pobreza y la indigencia, tal como lo muestra el grafico 2.
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Grafico 2. Pobreza e indigencia en el conglomerado
Mar del Plata-Batan
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en (Ruszkowski y Del Valle; 2006: 15).

El grafico 2 permite visualizar que la indigencia se encuentra
concentrada en el segmento mas bajo (menos de $50 mensuales por adulto
equivalente) mientras que la pobreza tiende a distribuirse equilibradamente
entre las diferentes subcategorias (entre los $100 y $250). Por otra parte, se
puede observar, que el segmento comprendido entre los $200 y $250 son los
que se encuentra en una situacion de pobreza de caracter coyuntural, es decir,
cuentan con mayores posibilidades de superar esa condicién.

De acuerdo a este analisis, se puede determinar que la mayor
problematica del Partido de General Pueyrredén no la constituye la pobreza
sino la indigencia que durante el tercer trimestre del 2005, alcanzé el 33,1 % de
personas con un ingreso per capita inferior a los $100 mensuales, y un 29, 7 %
inferior a los $50.

En estos términos, las personas indigentes que se encuentran en el
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segmento mas bajo, constituyen un importante sector de la poblacién que
cuenta con menores recursos, por o que también, menores son sus
posibilidades de gestionar asistencia social u otro tipo de recursos que sean
provistos por el Estado.

Por lo tanto, “../la implementacién de las politicas sociales hoy significa
generar algunas condiciones para que las familias de los sectores excluidos e
indigentes tengan mas recursos y puedan acceder al menos a los bienes y
servicios basicos e incorporar programas de capacitacion y promocion para
tender a la autosustentacion y garantia de los derechos humanos
elementales...” (Bucci y Bucci; 2006a: 36).

En sintesis, la heterogeneidad de la pobreza, la inequidad en la
distribucidon de los recursos y la falta de alternativas para los mas vulnerables,
demandan la creacion de programas tendientes a lograr la promocion
ciudadana y el fortalecimiento de la articulacién entre los actores de del Estado
y la Sociedad Civil.

En base a este planteo, resulta oportuno analizar el “Programa Familias
por la Inclusién Social” como uno de los programas que se encuentran en

vigencia' y consolidacién en el partido de General Pueyrredén.

' Ademas del Programa Familias por la Inclusién Social, consideramos necesario mencionar a
otros planes/programas en el Partido de General Pueyrredén que cuentan también con un
numeroso padrén de beneficiarios en situacién de indigencia. entre ellos podemos citar al Plan
Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, el Programa Alimentario Unico y el Plan Mas Vida.
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4.1. Caracteristicas generales del Programa Familias

4.1.1. Origen vy financiamiento

En el marco de la crisis social, econémica y politica de fines de 2001, y
tras la renuncia al cargo de Femando de la Rua; el nuevo gobierno nacional
encabezado por Eduardo Duhalde opt6 por reformular y crear nuevas politicas
destinadas a las familias en situacién de pobreza e indigencia. Es en este
contexto, donde se crea el ‘Programa Familias por la Inclusién Social’ como un
programa de ingresos del Ministerio de Desarrolto Social de la Nacion (MDS).

En la actualidad, este programa se encuentra integrado al Plan Nacional
Familias que ejecuta el MDS y tiene como objetivo promover los valores que
cohesionan la vida en familia y en sociedad. Este plan comprende acciones de
prevencion, promocion y asistencia, tales como los programas de ingreso como
el ‘Programa Familias por la Inclusion Social' y las ‘Pensiones no contributivas’,
y programas de voluntariado como el ‘Programa Federal de la Mujer vy la
Familia’, y ‘Juana Azurduy’, entre otros. Por otra parte, el Plan Familias,
atraviesa transversalmente a los otros dos planes que ejecuta el MDS: el ‘Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria’ y el 'Plan de Desarrolio Local y Economia
Social’ (“Manos a la Obra”).

En su primera etapa (2002 y 2005), el ‘Programa Familias por la
Inclusidon Social’ se instalé en 117 municipios (principalmente en los grandes

aglomerados urbanos del pais), llegando a cubrir de manera gradual a un total
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de 240.000 familias beneficiarias. Cabe destacar que en sus inicios el
Programa Familias no fue el principal programa social del Gobiemo Nacional
sino que este lugar lo ocup6 el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados
(PJJHD), que al igual que el Familias, tuvo su origen en el afio 2002, pero cuyo
alcance llegb a comienzos del 2003 a un total de 1.800.000 beneficiarios.

El PJUHD constituye un subsidio otorgado por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion (MTEySS) y esta destinado a jefes 0 a
jefas de hogar que se encuentren desocupados y que tengan a cargo hijos
menores de 18 afios de edad o discapacitados de cualquier edad. El mismo,
tiene como objetivos promover la cultura del trabajo y mejorar la empleabilidad
e insercién laboral, a través de una contraprestacion laboral de cuatro horas
por dia y consiste en un ingreso mensual de $150 por mes.

En el 2004, el Decreto Presidencial 1506/04"° determiné la
reorganizacion del PJJHD que ejecuta el MTEyYSS, y se establecié que los
beneficiarios con menores posibilidades de insercién laboral, tendran la opcién
de pasar del PJJHD al Programa Familias. En este aspecto, con el proceso de
traspaso, el Estado pretendié agudizar la mirada sobre las necesidades
especificas de quienes se encontraban bajo la linea de pobreza, es decir,
familias beneficiarias del PJJHD con mayor numero de hijos, bajo nivel
educativo, niveles de desercion escolar y con menores posibilidades de
acceder o sostenerse mediante el empleo. Al respecto, se determind que solo
podran optar por el traspaso, los beneficiarios del PJJHD que tengan mas de

dos hijos y cuyo titular no haya finalizado la educacién secundaria.

'8 Véase Anexo 1: Decreto 1506/04, Art. 4 y 5.
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Tras estas reformulaciones, en el afio 2006, el Programa Familias
comenz6 una nueva etapa de alcance nacional, donde gradualmente se
agregaron al padron de beneficiarios histéricos del Familias, un gran nimero de
beneficiarios provenientes del PJJHD que realizaron el traspaso. Este proceso
ademas, llevd a que en varias localidades donde solo se encontraba el PJJHD,
se abriera el Programa Familias.

Con respecto al financiamiento, el Programa Familias cuenta con el
aporte de fondos provenientes del Estado Nacional y un prestamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Para el periodo 2006-2008, el Programa
cuenta con un crédito de 700 millones de délares otorgados por el BID, y 300
millones de dolares aportados por el Estado Nacional.

Bajo estas circunstancias, desde el Ministerio de Desarrollo Social se
preveé que el Programa Familias alcance una cobertura a 700.000 familias en
400 municipios del pais, lo cual muestra una clara tendencia del Gobiemo
Nacional a incrementar el alcance del mismo. Actualmente, el Programa
beneficia a mas de 450.000 familias en 336 municipios.'®

En estos términos, se pude decir que hoy el Programa Familias
constituye una de las principales politicas de Estado para dar respuesta a la
pobreza, pero no desde la insercion laboral (como el PJJHD), sino desde la

salud y la educacion como mecanismos de inclusion social.

4.1.2. Objetivo

El objetivo fundamental del Programa Familias por la Inclusion Social es

promover la proteccién e integraciéon social de las familias en situacién de

'® Datos tomados de la pagina de Web del Ministerio de Desarrolio Social de la Nacion.
Disponible en : http://www.desarroliosocial.gov.ar/Planes/PF/Alcanceterritorial.pdf
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vuinerabilidad y/o riesgo social desde la salud, la educacién y el desarrollo de
capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos basicos.

A través de objetivos especificos tales como la promocién de la igualdad
de oportunidades y la articulacion entre Estado y la sociedad civil, pretende
apoyar a familias en situacién de pobreza y contribuir a mejorar sus

condiciones de vida.

4.1.3. Beneficiarios

El Programa Familias prioriza como su titular a la mujer con hijos u otros
menores de 19 anos a cargo, o discapacitados, sin limites de edad. Sin
embargo, el hombre puede ser beneficiario cuando no esté presente la madre
de los menores, o cuando ésta presente alguna situacion especial.

El beneficiario no necesariamente debe ser desocupado, pero el ingreso
familiar debe ser menor al Salario Minimo Vital y Mévil (SMVM)."”

Por otra parte, no pueden acceder a este beneficio las familias que
reciban cualquier otro subsidio del Estado, excepto los titulares del Plan Jefas y
Jefes de Hogar que opten por el traspaso al Programa Familias, y aquellos que
reciban pensiones asistenciales (como ‘Pension por Invalidez', y ‘Madre de
siete hijos’).

Con respecto a la inscripcion al Programa, el MDS preveé la

incorporacion de nuevas familias beneficiarias, prioritariamente en zonas

7 EJ Salario Minimo Vital y Moévil es la menor remuneracién que debe percibir en efectivo el
trabajador, sin cargas de familia, en un trabajo legal. Es ‘Vital' porque debe asegurarie la
satisfaccion de las necesidades basicas, esto es: alimentacién adecuada, vivienda digna,
educacion, vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y cobertura
previsional, y es ‘Movil' porque debe ajustarse periédicamente de acuerdo a las variaciones del

costo de la vida.
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vulnerables y/o de riesgo social, con previo relevamiento y seleccion de éstas a
partir de censos del Sistema de Identificacion de Familias Beneficiarias
(SISFAM)'®, y el Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social
(SINTYS)19 para la depuracion y elaboracién de un padrén de acuerdo a los
criterios de elegibilidad establecidos por el Programa.

La adhesion voluntaria como titular beneficiario del Programa Familias
se formaliza con la presentacion de la documentacion necesaria para acreditar
la identidad y el vinculo legal con los hijos 0 menores a cargo, y la firma de la
Carta Compromiso? en la que el/la titular se hace responsable de cumplir las

obligaciones establecidas por el Programa.

4.1.4. Marco juridico institucional

El Programa Familias esta regulado principalmente por el Decreto
Presidencial 1506/04, y por las Resoluciones del Ministerio de Desarmollo Social
(MDS) N° 825/05%' y 693/07, las cuales establecen las caracteristicas principales
sobre el funcionamiento del programa.

Los gobiernos provinciales y locales establecen ademas, una serie de
acuerdos complementarios que buscan facilitar el cumplimiento de los
requisitos que exige el programa para sus beneficiarios. Para ello, se realizan

los siguientes convenios:

'8 El SISFAM es un organismo del Estado Nacional tiene como tarea registrar los datos de las
familias que viven en barrios en situacidon de pobreza, como posibles beneficiarias de
?rogramas sociales.

® El SINTYS es un programa creado por el gobierno nacional para definir la elegibilidad de las
personas en la asignacion de beneficios sociales a través de cruces con organismos del Estado
como ANSES, AFIP, y RENAPER, el cual permite mantener un padrén de beneficiarios
actualizado.

2 Anexo 3: Carta Compromiso del Programa Familias por la Inclusion Social

# yéase Anexo 2: Resolucion MDS Ne 825/05
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» Con efectores de salud y educacion

> Con oficinas del registro Civii de cada municipio (que faciliten la
gestion de DNI y Partida de Nacimiento).

» Con juzgados de cada municipio, a fin de facilitar la certificacién de
guardas y tenencias.

» Con juntas provinciales de discapacidad.

Por otra parte, el Operativo de Traspaso de beneficiarios del Plan Jefes

y Jefas de Hogar al Programa Familias, esta previsto:

A nivel nacional, por el Decreto 1506/04 y las Resoluciones Conjuntas
MDS y MTEyYSS N° 336 y 155/05, los cuales asignan responsabilidades
tanto al Ministerio de Desarrollo Social como al Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

En el ambito provincial, requiere previamente la firma de un convenio
entre la Nacién y las provincias, a fin de establecer el marco
institucional, las competencias de los distintos ambitos jurisdiccionales y
la provision de infraestructura, equipamiento y personal para la

implementacion del traspaso.

4.1.5. Metodologia de ejecucion

El Programa promueve la coordinacion de esfuerzos y recursos entre

actores estatales de diversas jurisdicciones, asi como también la participacion

de las organizaciones de la sociedad civil en la gestion operativa.

En su ejecucion, el Programa se divide en dos grandes niveles:
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> Nivel Centralizado: Es el encargado de desarrollar la gestion operativa
del Programa, el disefio de procesos y actividades, el monitoreo y
evaluacibn en cada una de las jurisdicciones. Los componentes
involucrados son “Gestion Operativa e Ingreso No Remunerativo”,
“Promocién Familiar y Comunitaria” y “Fortalecimiento Institucional”.

> Nivel Descentralizado: Sus actividades son esencialmente ejecutivas y
de contacto directo con los destinatarios del Programa. La ejecucién se
realiza a través de Equipos Técnicos Provinciales y en el ambito
municipal, a través de los Equipos Técnicos Locales (ETL) y los Centros

de Atencidén Local (CAL).
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4.2. Los dispositivos de intervencion del Programa Familias

El propdsito de este apartado es describir los dispositivos de
intervencion que propone el Programa Familias para sus beneficiarios. Los
dispositivos de intervencion constituyen acciones programadas e integradas
que se realizan sobre determinados individuos o sectores sociales con el fin de
mejorar su situacion, generando un cambio social y eliminando las situaciones
que generen dificultad en el acceso a los derechos sociales basicos.

Para esto, se determin6é como dispositivos de intervencion a los tres
componentes del Programa y a las prestaciones que contienen:

|. Componente de Ingreso No Remunerativo;

ll. Componente de Promocion Familiar y Comunitaria; y

lll. Componente de Fortalecimiento Institucional.

4.2.1. Componente de Ingreso No Remunerativo (componente )

Este componente se basa en la entrega de un ingreso no remunerativo
mensual a través de pagos con tarjetas de débito expedidas por el Banco de la
Nacién Argentina, y tiene como finalidad promover el mejoramiento del capital
humano mediante la exigencia del cumplimiento de los requisitos en salud y
educacion para las familias beneficiarias.

Cada nucleo familiar recibe este ingreso mensualmente el cual varia
segun la cantidad de menores a cargo, incluso aquellos que estan en etapa de
gestacion (pero solo en caso de embarazo de la titular). Ademas, el programa

preveé la incorporacion de nuevos menores al nucleo familiar con la debida
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acreditacion del vinculo con partida de nacimiento, o certificacion de guarda o
tenencia cuando los progenitores estuvieren ausentes.

Los montos pagados por el Programa a partir del 1 de marzo de 2007,
parten de la base de $155 pesos por un menor a cargo, y van en aumento de
$30 pesos por cada nifio adicional, hasta un maximo de 6 menores. Los
montos son los siguientes?:

$ 155 -—-—--un menor de edad a cargo
$ 185 - dos menores de edad a cargo

$ 215 — tres menores de edad a cargo

$ 245 - cuatro menores de edad a cargo
$ 275 --——--cinco menores de edad a cargo
$ 305 - seis 0 mas menores de edad a cargo

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios del Programa Familias
para cobrar el subsidio se denominan condicionalidades. Estas se realizan en
los Centros de Atencion Local (CAL)? y se deben cumplir dos veces al afio:

e La condicionalidad en Salud consiste en el cumplimiento de Plan

Nacional de Vacunacién para los menores a cargo, conforme las

indicaciones del Ministerio de Salud de la Nacién, y controles para las

mujeres embarazadas.

2 |_os montos han sido fijados por la Resolucion del Ministerio de Desarrollo Social N° 693/07.
2 E|] CAL es la oficina donde se presentan los beneficiarios para cumplir el Control de
condicionalidades. El mismo funciona en espacios cedidos por los municipios, y es sede del
Equipo Técnico Local. Ademas, en el CAL se realiza el traspaso de beneficiarios del Plan Jefes
y Jejas de Hogar al Programa Familias, y tareas de apoyo y seguimiento de actividades
programadas.
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e La condicionalidad en Educacion consiste en la presentacién de
certificados de alumno regular, para cada menor a cargo del titular,

desde los 5 afnos de edad hasta los 19 afos.

El incumplimiento total de los requisitos del Programa, genera la
suspension del cobro del subsidio, mientras que cumplimiento parcial permite al
beneficiario seguir cobrando solo por aquellos hijos por los cuales a podido
acreditar con la documentacién ($30 por hijo). Ambas situaciones podran ser
revertidas con la presentaciéon de la documentacion correspondiente.

Por otra parte, con la acreditacion de una sola condicionalidad -por
ejemplo, que el menor tuviese la vacunacién completa pero no concurriese a la
escuela-, el Programa permite que se pueda cobrar igualmente por ese menor.

Con respecto a la insercion laboral, es decir, que los beneficiarios
puedan conseguir un ‘trabajo en blanco’, el Programa permite que las familias
puedan seguir recibiendo el subsidio aunque tengan otros ingresos en el hogar,
siempre que la totalidad de éste no supere el Salario Minimo Vital y Movil*. A
fin de llevar a cabo este control, el padron de beneficiarios del Programa
Familias, esta integrado a la base del SINTyS, el cual permite definir la
elegibilidad de las personas que reciben beneficios sociales, a través de cruces
de datos con instituciones del Estado (por ejemplo, cruces con ANSES, AFIP y
RENAPER). Los beneficiarios observados por cruce SINTyS, son informados

en los Centros de Atencién Local del Programa Familias al momento de cumplir

2 En este aspecto, a diferencia del PJJHD, el Programa Familias alienta la participacién laboral
de los beneficiarios generando menor incertidumbre a que se le de la baja del subsidio por
insertarse en el mercado formal de trabajo. Esta situacion lleva a que muchos Jefes y Jefas de
Hogar prioricen la desocupacion, o la informalidad laboral, a fin de mantener su condicion de

beneficiario.
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las condicionalidades. Estas situaciones incluyen trabajo en blanco,

jubilaciones, pago de monotributo, y seguro de desempieo.

4.2.2. Componente de Promocién Familiar y Comunitaria (Componente [I)

Este componente busca a través de sus intervenciones, la participacion
activa de sus destinatarios, para que todas las familias puedan acceder y
participar en los servicios educacion, salud y desarrollo comunitario, a fin de
mejorar la calidad de vida y posibilitar la insercion social de los integrantes del
grupo familiar.

El Componente de Promocion Familiar y Comunitaria, tiene como
objetivos especificos:
e mejorar el acceso, permanencia y desempeno en el sistema educativo

formal de los integrantes del nucleo beneficiario;

o fortalecer y promover los procesos de promocién y prevencion de la salud;
o fortalecer los procesos de participacion comunitaria y el ejercicio de los

derechos ciudadanos.

Para alcanzar estos objetivos, este componente se estructura alrededor
de tres tipos de intervencion en las localidades: Apoyo Escolar, Talleres de

Desarrollo Familiar y Comunitario, y Remocion de Barreras.

4.2.2.1. Apoyo Escolar:

El objetivo de esta prestacién es trabajar sobre dos ejes, por un lado,

mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje, actuando sobre algunas de las
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causas y efectos del fracaso escolar de nifios y adolescentes, mejorando su
rendimiento, reduciendo el indice de repitencia y favoreciendo su permanencia
en el sistema educativo; y por otro, fortalecer el vinculo entre la familia y la
escuela, convocando y promoviendo la participacion de la familia y de las
organizaciones comunitarias que apoyan la educacion.

Desde el equipo central se articulara con el Ministerio de Educacion de
la provincia y con las autoridades municipales. También se buscara fortalecer
el contacto con las escuelas a las que los hijos de los beneficiarios pertenecen.

Las actividades de apoyo escolar estaran a cargo de un docente titular y
un docente asistente. Asimismo, se contara con personal auxiliar para el
mantenimiento de la sede en la que se dicte el apoyo escolar y de la
preparacién del refrigerio para los alumnos. Por otra parte se promoveran

salidas y actividades recreativas.

4.2.2.2. Talleres de Desarrollo Familiar y Comunitario

Se trata de talleres dirigidos a jévenes y a adultos con el objeto de
promover el desarrollo personal y adquirir destrezas para la vida familiar y
comunitaria. De esta manera, se pretende mejorar su posicion frente a
diferentes situaciones que generan exclusion social y limitan el plenoc acceso a
servicios sociales.

El programa financiara la coordinacion de los talleres, material didactico,
dtiles, movilidad para los participantes, cuidado de los nifios y refrigerio. Estos
talleres podran extenderse de uno a tres meses.

Los talleres deberan orientarse en los siguientes temas:
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1. Desarrollo infantil y juvenil

2. Optimizacién del uso de los recursos del hogar
3. Género, salud se?(ual y reproductiva

4. Derechos y consﬁruccién ciudadania.

5. Prevencion de la yiolencia domeéstica

6. Autonomia persohal

7. Prevencion de riesgos sociales para Jovenes.

8. Jovenes como constructores de ciudadania.

4.2.2.3. Remocion de Barreras
Su propésito | es facilitar el acceso a la terminalidad educativa o
formacion profesiona?, afinde:
v’ mejorar las condi&:iones basicas para continuar en el sistema educativo,
v' aumentar las posiibilidades iniciales de empleabilidad,
v fortalecer proces}os de desarrollo personal (autoestima, participacion

ciudadana, acceso a bienes y servicios culturales.

Esta prestaciéh consiste en una ayuda econémica de $50 por mes que
facilita el acceso aljservicio y que estara destinada al pago de movilidad,
refrigerio y utiles. Estjb beca sera transferida, por el Nivel Central del Programa,
directamente al beneficiario a través de la tarjeta de débito; y se mantendra en

la medida que se cumpla con la asistencia regular a los cursos elegidos, los

cuales deberan ser ofrecidos por instituciones con certificacion oficial.
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Los receptores de este beneficio pueden ser las titulares, los conyuges y
los hijos mayores de 19 afos que figuren en el padron. Pueden recibir la beca
hasta tres personas por familia.

La finalizacion del curso de temminalidad educativa o formacion
profesional, debera ser registrada en el sistema informatico del programa. El
beneficiario podra solicitar nuevamente la beca para acceder a otra instancia

de formacion educativa.

4.2.2.4. Modalidad de gestién del Componente I/

Este componente se implementa en base a un modelo de gestion
asociada_zs, lo que implica que el trabajo de los Equipos Técnicos Locales se
vincula con el sostenimiento de las relaciones politico-institucionales con los
gobiernos locales, provinciales y municipales, y con las organizaciones de la
sociedad civil.

Esta modalidad de gestion se materializara a través de espacios de
participacion colectiva, que estaran coordinados por el Equipo Técnico Local, el
cual es el responsable de realizar el Relevamiento de Necesidades y Recursos
en la comunidad, de convocar a la Mesa de Coordinacion y Seguimiento?® del
programa en cada localidad, y de apoyar junto a la Contraparte Local, la

implementacion de las distintas actividades del componente.

% ge define como gestion asociada a la forma de gestién concertada entre el Estado y
Sociedad y que da lugar a acuerdos, negociaciones y disefio de propuestas, integrando
visiones e interese diferentes y hasta contrapuestos. Véase (Poggiese; 1999: 160).

% | a Mesa de Coordinacion y Seguimiento constituye el ambito donde se toman las decisiones
sobre el disefio del plan de accién en el territorio y desde el cual se realiza el seguimiento de
las actividades, verificando la calidad de las prestaciones y estableciendo la necesidad de
eventuales correcciones a los posibles desvios.
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Por otro lado, la Contraparte (tanto local como provincial) aporta la
mirada y orientacion de la politica institucional en los municipios y en cada
provincia. A nivel provincial, la contraparte facilitara el conocimiento sobre la
politica social y los planes sociales de la provincia; el acceso a otros recursos
de la provincia y a los funcionarios que se requiera entrevistar para la
elaboracion del Relevamiento de Necesidades y Recursos. A nivel municipal, la
Contraparte Local debera tener conocimiento sobre lo que se esta haciendo en
el municipio, y contar con un contacto directo con los decisores politicos
locales. También colabora en el establecimiento de articulaciones con otros
programas, organismos Yy actores municipales. De esta manera facilitara el flujo
de informacién y comunicacién necesario para que el Componente Il se

implemente en la localidad.

4.2.2.5. La Organizacion Ejecutora

A través de las Organizaciones Ejecutoras (OE) se pondran en marcha
las lineas de Apoya Escolar y Desarrollo Familiar y Comunitario, que se
implementaran en forma de médulos y talleres.

Las OE seran las responsables de administrar los fondos para que las
actividades, previamente planificadas, puedan ser ejecutadas. Durante la
ejecucion participara activamente en la mesa de coordinacién y establecera un
vinculo directo y constante con las Organizaciones de Apoyo Territorial para la

organizaciéon y coordinacion de las actividades que se desarrollaran en la

localidad.
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4.2.2.6. La Organizacién de Apoyo Territorial

La OE establecerd acuerdos formales con Organizaciones de Apoyo

Territorial (OAT) en cuyas sedes se implementaran las actividades. En este

sentido, la OE ejecutara las distintas tareas planificadas en articulacion con la

OAT.

Las OAT seran seleccionadas por los actores locales, participantes de

Mesa de Coordinacién, durante el transcurso del disefio del plan de

actividades.

4.2.3. Componente de Fortalecimiento Institucional (Componente ll)

El objetivo de este componente es el fortalecer de manera transversal, el

funcionamiento institucional del Programa, con el fin de:

>

>

Difundir y comunicar los objetivos y reglas de operacién.

Mejorar las capacidades de atencion y seguimiento de los destinatarios.
Cumplir con los requerimientos de gestion técnica, administrativa y
financiera.

Incluir progresivamente al Equipo Técnico de cada localidad, la figura del
Facilitador, quien desempenarda un rol fundamental en el

acompanamiento de las familias destinatarias.

Cabe sefalar que este componente no se encuentra aun en

funcionamiento.
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5.1. Implementacién y funcionamiento del Programa

Con respecto al inicio del Programa en el Partido de General
Pueyrredén, en Octubre del 2002, el Intendente y la Secretaria de Desarrolio
Social de la Municipalidad acuerdan con la coordinacién del Programa Familias
por la Inclusion Social del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién,
garantizar el desarrollo de las acciones del programa dentro del municipio.

Para la implementacion del Componente de Ingreso No Remunerativo, la
inscripcién de los beneficiarios al programa, se realizé6 en noviembre del 2002
desde organizaciones de referencia ubicadas en distintos barrios (Unidades
Sanitarias, Sociedades de Fomento), luego de la cual se seleccioné a las
familias beneficiarias a partir de censos del SISFAM (Sistema de ldentificacion
de Familias Beneficiarias), y el SINTYS para la depuracién y elaboracion del
listado inicial de acuerdo a los criterios de elegibilidad establecidos por el
Programa. Este procedimiento de depuraciéon del padron se realiza cada aio a
fin de mantener un padrén actualizado.

Sobre el padrén depurado (en mayo de 2003), se realizd el primer pago,
para lo cual se puso en marcha la identificacién y comunicacién a las 9500
beneficiarios, a fin de que se notificasen en los centros de recepcion, firmasen
la carta compromiso (adhesion voluntaria al programa) y recibiesen su
certificado de pago. El pago se realizé6 hasta el 2005 de forma trimestral por

medio de un certificado de pago a cobrarse en el Banco Nacién. Actualmente el
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cobro del subsidio se realiza mensualmente y con tarjeta magnética.

La ejecucion del primer control de condicionalidades se realizé en
Febrero del 2004.

Entre los afios 2004 y 2005 ingresaron aproximadamente 500
beneficiarios al padrén, quienes se encontraban en una lista de espera de la
primera inscripcion. Por lo tanto, desde la inscripcién original realizada en el
2002, no se volvié a realizar otra a pesar de la existencia de muchas familias
en situacioén de pobreza e indigencia.

En enero de 2007, tras una nueva depuracién de padrén original, se dio
de baja a mas de 1300 beneficiarios, reduciendo el padron a aproximadamente
8200 beneficiarios.

Paralelamente, a partir de diciembre de 2006, en el Partido de General
Pueyrredon comenzé el operativo de traspaso del Plan Jefes y Jefas de Hogar
al Programa Familias, lo cual aumenté nuevamente el padron total a mas de
10500 beneficiarios (hasta noviembre de 2007 se realizaron 2600 traspasos).

Con respecto al Componente de Desarrolio Familiar y Comunitario, fue
puesto en practica por primera vez, el Partido de General Pueyrredén, en el
ano 2005. En ese entonces para ejecutar los talleres de Apoyo Escolar y
Desarrollo Familiar y Comunitario, el Programa realizé un llamado publico
convocando a entidades de la sociedad civil con experiencia en la gestion de
proyectos sociales. La Organizacién Ejecutora del Plan de Actividades (en el
ano 2005) fue el “Centro de Resiliencia Mar del Plata” (CEREMAP). Alii,
participaron 23 Organizaciones de la Sociedad Civil como Organizaciones de

Apoyo Territorial donde se ejecutaron los diferentes proyectos. Se contdé con 6
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Centros de Atencion Barrial, los cuales brindaron informacién detallada sobre los
cursos. El Plan de Actividades, ofreci6 245 cursos y actividades programadas
para los beneficiarios de todo el Partido de General Pueyrredon.

En el afio 2006 no se desaroli6 ninguna prestacion de este
componente.

En Abril del 2007, se lanzo por primera vez la prestacion de Remocion
de Barreras (becas educativas). Del padréon de 10500 titulares beneficiarios, el
total de becados fue de 500 personas durante el afio 2007.

Por otro lado este afio se realizo la seleccion de las Organizaciones
Ejecutoras que estardn a cargo de la administracion de los Talleres de
Desarrollo Familiar y Comunitario, y Apoyos Escolares a partir de Febrero-
Marzo 2008. Para desarrollar estas prestaciones, se dividi6 a Mar del Plata en
dos grandes zonas que cubren practicamente la totalidad de la ciudad, por lo
que son dos las OE (APAND y CEREMAP), una para cada sector, donde se
administraran a las Organizaciones de Apoyo Territorial, sedes donde se
realizaran tanto los Talleres de Desarrolio Familiar y Comunitario como los
Apoyos Escolares.

La totalidad de talleres programados para el ano 2008 es de
aproximadamente 55, y 100 apoyos escolares. En la Mesa de Coordinacion de

ambas zonas se estan definiendo la manera de difusion de ios mismos.

5.1.1. El funcionamiento del Centro de Atencién Local (CAL)

La importancia del CAL en la ejecucién y seguimiento del Programa

radica en que toda la atencion esta centralizada en éste. El CAL es la oficina
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donde se presentan los beneficiarios para cumplir el Control de
condicionalidades. El mismo funciona en espacios cedidos por los municipios, y
es sede del Equipo Técnico Local. Ademas, en el CAL se realiza el traspaso de
beneficiarios del Plan Jefes y Jejas de Hogar al Programa Familias, y tareas de
apoyo y seguimiento de actividades programadas.?’

En el Partido de General Pueyrredén, el CAL funciona en un espacio
cedido por el municipio como aporte de contraparte, en la Subsecretaria de la
Mujer’®, dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social de fa Municipalidad
de General Pueyrredén, ubicado en la calle Teodoro Bronzini 1147, Mar del
Plata.

A fin de garantizar la atencién de los beneficiarios y las diferentes
actividades, el CAL tiene un funcionamiento de ocho horas diarias (De 8 a 16
horas)

La concurrencia al CAL en el Partido de General Pueyrredon es de
aproximadamente 90 personas por dia durante el periodo de control. Este
periodo tiene una duracién de aproximada de tres meses (en dos momentos
del ano) y durante el mismo, por la terminacion de documento, el beneficiario
tiene asignada una fecha determinada de asistencia. El procedimiento es
sencillo: el beneficiario se presenta, se le solicita nombre, apellido y nUmero de

documento y luego presenta la documentacién requerida, esta podra ser:

7 En este aspecto, el PJJHD se diferencia del Programa Familias al realizar el control de las
contraprestaciones a través de distintas organizaciones sociales como sociedades de fomento,
grupos piqueteros y el propio Ministerio de Trabajo. En este sentido, puede afirmarse que los
beneficiarios del Programa Familias estan menos sujetos a vinculaciones clientelares de las
organizaciones que realizan el control.

2 De acuerdo con la Ordenanza Municipal 1774/95, la cual diera origen a la Subsecretaria de
la Mujer de la Municipalidad de Gral. Pueyrredén, se establece como mision de la misma,
coordinar actividades que impulsen la promocion y el desarrolio de la mujer, asi como la
busqueda de alternativas para el incremento de la economia familiar, interactuando con
organizaciones que posean objetivos comunes en el ambito del Estado y de la sociedad civil.
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» Controles de embarazo.
> Certificado de vacunacion, por cada uno de sus hijos, segun el
Plan Nacional de Vacunacion.

» Certificado de alumno regular, para los hijos en edad escolar.

El control de la documentacibn comienza con el ingreso de la
informacién presentada con el fin de reflejar en el sistema el cumplimiento de
los requisitos.

En el caso que se observe un faltante de certificados, que impidan un
total y correcto control de las condicionalidades adeudadas por el beneficiario,
el Equipo Técnico Local procedera a informar al beneficiario de este faltante, y
le comunicara la necesidad de presentar la documentacion antes de la fecha de
finalizacién del proceso de control.

El beneficiario firma un comprobante con el resultado del control (se
hace por duplicado), otorgando su conformidad para con el resultado del
mismo. En el mismo se detalla la informacién pertinente acerca del préximo
control. Y por Gltimo, se archiva el duplicado de la constancia de cumplimiento,

firmada por el beneficiario y archivada en su legajo personal.

5.1.2. Conformacién del Equipo Técnico Local (ETL)

A fin de brindar atencién a los beneficiarios y coordinar las actividades

que propone el Programa, el ETL en el Partido de General Pueyrredon esta

formado por el siguiente personal:
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> Personal contratados del Ministerio de Desarrollo Social: ETL del
Componente | (tres coordinadores) y ETL del Componente Il (dos
coordinadores)

> Contraparte municipal: dos empleados municipales dependientes de Ia

Subsecretaria de la Mujer.
> Asistencia técnica: veinticuatro estudiantes de la Universidad Nacional
de Mar del Plata (UNMDP) contratados a través de un convenio entre la

UNMDP y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
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5.2. Beneficiarios en situacion de indigencia

Tal como se indic6 en la introduccién de esta tesis, el objetivo de este
trabajo es analizar los limites que presentan los dispositivos de intervencion del
Programa Familias ante la problematica de la inclusiéon social de las familias
beneficiarias en situacién de indigencia en el Partido de General Pueyrredén.
Nuestro interés aqui es identificar las dificultades que presentan estas familias
para cumplir con los requisitos que exige el Programa. Con este fin, durante el
periodo septiembre-diciembre de 2007, se realizaron en el CAL entrevistas®® a
50 beneficiarios tomados al azar con el fin de detectar restricciones sociales
caracteristicas de la indigencia y relacionandolos éon los conceptos de
inclusién, vulnerabilidad y exclusién social, a fin de superar el analisis limitado a
lo econémico.

De la muestra, en lo vinculado con los niveles de ingreso, se observo
que un 26%, de los beneficiarios entrevistados se los podrian clasificar como
pertenecientes a familias no pobres. Sin embargo, esto no quiere decir que no
sean vulnerables ya que, como explicamos anteriormente, el concepto de
vulnerabilidad hace referencia a una amplia gama de situaciones intermedias,
es decir, de exclusion en algunos aspectos o esferas, e inclusién en otras. En
estos términos, se puede decir que este grupo esta conformado por
beneficiarios que cuentan con un mayor nivel educativo, o con un cényuge que
trabaja y cuyo ingreso supera el SMVM, siendo éste un dato no tenido en

cuenta por el Programa, ya que el cruce SINTyS se realiza solo a los titulares.

# yéase Anexo 4: Formulario para las entrevistas a los beneficiarios.
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En otros casos, se trata de madres solteras que viven en el hogar de sus
padres (familia extendida), con quienes comparten una economia comun para
cubrir sus necesidades basicas. Estos beneficiarios consideran al subsidio
como una ayuda para cubrir principalmente gastos en la educacion de sus
hijos. También entran en esta categoria familias monoparentales con una
menor carga familiar (menor nimero hijos). Con respecto a la distribucion del
tipo de familia en este grupo, un 54% pertenecen a familias nucleares, un 23%
a familias monoparentales y un 23% a familias extendidas.

Por otro lado, el 62% del total de los entrevistados entrarian en la
clasificacion de pobres, ya que si bien se trata de personas desempleadas o
que realizan trabajos temporarios y perciben ingresos inestables, cuentan con
una red familiar y de amigos que les permiten con esfuerzos, cubrir sus
necesidades basicas. En estos grupos, el subsidio funciona como un ingreso
seguro para cubrir gastos que exceden a la salud y la educacién de sus hijos,
como son el pago de impuestos y alquileres. En este sentido, se puede afirmar
que se trata de beneficiarios que se encuentran en una situacion de mayor
vulnerabilidad y exclusion. La distribucion segin el tipo de familia en este grupo
es de un 48% perteneciente a familias nucleares, un 32% a familias
monoparentales y un 20% a familias extendidas.

Por ultimo el 12% del total de observados corresponderia a casos que
estarian mas cercanos a la definicion de indigentes. Se trata de personas que
al no contar con redes familiares y sociales pudieron acceder al Programa, en
algunos casos, a través de instituciones publicas que facilitaron su inscripcion,

y que presentan actualmente muchas dificultades para cumplir con los
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requisitos que el Programa les exige. A su vez, son los que tienen mayor
numero de hijos, menor nivel educativo del titular, mayor repitencia y
discontinuidad de los hijos en el sistema educativo, y para quienes el beneficio
econdmico que les ofrece el Programa representa el ingreso mas estable en la
familia, el cual va dirigido principalmente para gastos en alimentacién. Son
beneficiarios que pertenecen principalmente a hogares monoparentales y
presentan mayor exclusion en la sociedad. En este caso, la distribucién del tipo
de familia arrojé un 33% a familias nucleares, un 50% al tipo monoparental y un

17% a familias extendidas. (Ver grafico 3 y 4)

Grafico 3. Condicion social de los beneficiarios
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Fuente: Elaboracién propia en base a 50 beneficiarios entrevistados.
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Grafico 4. Tipos de familia segln condicién social
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Fuente: Elaboracién propia en base a 50 beneficiarios entrevistados.

De la muestra, ademas se determin6 que el promedio de hijos menores
por nucleo familiar es de 2,5 hijos. El 62% de los beneficiarios tienen uno o dos
menores a cargo (24% y 38% respectivamente), mientras los menores
porcentajes se encuentran en las familias con mayor numero de hijos a cargo.
El 16% tiene tres hijos, el 12% cuatro hijos, el 4% cinco hijos, y el 6% mas de
seis hijos. Esto nos muestra que es muy baja la carga familiar por adulto, es
decir, que las familias beneficiarias, en su mayoria, tienen uno o dos menores a
cargo, lo cual se aleja del perfil de la indigencia o pobreza estructural (mas de

cuatro menores a cargo). (Ver grafico 5)
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Grafico 5. Cantidad de menores a cargo
por nucleo familiar
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Fuente: Elaboracién propia en base a 50 beneficiarios entrevistados.

Con respecto al nivel educativo del titular, mas del 50% inici6 el nivel
secundario, mientas que solo el 14% no concluyé sus estudios primarios. Esto
indica que el nivel educativo predominante es superior al esperado para los

indigentes (igual 0 menor a segundo grado de primaria). (Ver Grafico 6)

Grafico 6. Nivel educativo del titular
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Fuente: Elaboracién propia en base a 50 beneficiarios entrevistados.
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Como se definio anteriormente, la linea de indigencia hace referencia a
una canasta de alimentos de costo minimo, que no permite atender otras
necesidades como transporte, vestido, vivienda, educacion y salud. La
indigencia identifica ademas, lo que se denomina pobreza estructural, que son
aquellos que provienen de una pobreza historica y que generalmente tienen
bajo nivel de educacién, mayor tasa de fecundidad, bajo capital econémico y
social, y dificultades para acceder a los servicios de salud.

En sintesis, basandonos en las entrevistas realizadas, podemos afirmar
que a pesar de que en el Partido de General Pueyrredon gran parte de la
poblacién vive por debajo de la linea de la indigencia, la mayoria de los
beneficiarios del Programa Familias pertenecen principalmente a hogares
pobres y no pobres, los cuales son grupos sociales vulnerables, pero que
tienen mayores posibilidades de salir de dicha situacién, ya que cuentan con
una red familiar y social que les permite satisfacer necesidades como
alimentacion, vestimenta, vivienda, etc., es decir, que se encuentran en una
situacion de gran vulnerabilidad pero no de total exclusion, lo cual no se

corresponderia con la indigencia.
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5.3. Posibilidades y limites de los dispositivos de intervencién

5.3.1. Los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas

De acuerdo al marco conceptual abordado, tanto las politicas como los
programas sociales, constituyen un conjunto de acciones que tienen el
propésito de “...mejorar la calidad de vida mediante la prestacién de una serie
de servicios que procuran atender las necesidades basicas de todos los
ciudadanos...” (Ander-Egg; 1995: 231).

Al analizar el funcionamiento del Programa Familias, podemos apreciar
que éste sigue la linea de los programas que Villatoro (2004) ha denominado
‘Nueva Generacion de Programas Sociales’, los cuales se han implementado
en los Gltimos afios en América Latina.®

Estos programas se orientan a la reduccion de la pobreza a través de
transferencias monetarias condicionadas al~ incremento del capital humano,
interviniendo de esta manera, en el mejoramiento de los niveles de educacion y
en los niveles de bienestar en la salud materno infantil de poblaciones que se
encuentran en situaciéon de pobreza o vulnerabilidad crénica o estructural.

Ademas, este tipo de programas difieren de los mecanismos que
comunmente se han utilizado para la atencion de los grupos mas pobres o
vulnerables, ya que condicionan las transferencias de dinero a la realizacion
por parte de la familia de una inversién en capital humano (por ejemplo, en
salud y educacion). “Este modelo conceptual se funda en el postulado basico

de que los individuos, las familias y las comunidades se encuentran expuestas

¥ Entre estos programas podemos citar al Programa Familias en Accion en Colombia, la Red
de Proteccion Social en Nicaragua, y el Programa Oportunidades (ex-PROGRESA) en México.
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a riesgos multiples que provienen de diferentes fuentes...” (Villatoro; 2004: 9)
mas alla de lo econémico, lo que significa que los segmentos mas pobres estén
en una situacion de mayor vulnerabilidad y exclusién que los sectores no
pobres, debido a que cuentan con menor capital humano y social.

Por tanto, los programas de transferencias condicionadas “..se basan en
la premisa de que una de las razones fundamentales de la reproduccién
intergeneracional de la pobreza es la falta de inversion en capital humano en
los ambitos de educacién, salud y nutricion, déficit que resulta de la interaccién
entre los problemas de acceso de los pobres a los dispositivos institucionales
de gestién de riesgos y las estrategias ineficaces de enfrentamiento utilizadas
por los segmentos mas vulnerables” (Villatoro; 2004: 10). Por lo tanto, estos
programas buscan, mediante el condicionamiento de las transferencias,
generar los incentivos necesarios para incrementar la inversion en capital
humano.

En lo referido a la modalidad de administracion de las transferencias, se
prioriza a la mujer como beneficiaria, “..debido a que existe evidencia que
muestra que las mujeres pobres administran de manera mas eficiente las
ayudas economicas que los hombres... y que al mismo tiempo esto les permite
ganar sentimientos de mayor autonomia e independencia al interior de sus
familias...” (Villatoro; 2004: 30).

Un aspecto importante a tener en cuenta en este tipo de programas, es
la implementacién de distintas modalidades de intervencién, es decir, la
aplicacion de distintos componentes (prioritariamente educacion, salud y

alimentacion), administrados desde el nivel nacional, y con mecanismos de
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focalizacion que implican la seleccién, en primera instancia, de zonas
geograficas y luego de familias beneficiarias. Este disefio de multiples
componentes permite una intervencibn mas integral ya que atiende
simultaneamente, distintas dimensiones del capital humano.

Con respecto a la participacibn de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en estos programas, se puede decir que intervienen
principalmente en la prestacion de servicios, en la planificacion de los
programas y en la seleccidbn de los beneficiarios (por ejemplo, ONG con
experiencia en la intervencion con mujeres, nifos o con discapacitados, entre
otros grupos en riesgo). Al respecto, estos programas también dirigen parte del
condicionamiento en inversién en capital humano, a la asistencia a proyectos o
talleres proporcionados por estas ONG, por lo que apuntaria a maximizar la
eficiencia de las intervenciones.

Entre las principales limitaciones, Villatoro (2004) sefala que estos
modelos no incorporan los factores culturales y psicosociales que podrian
incidir en las elecciones, preferencias y conductas de los sujetos, es decir, no
se tienen en cuenta el valor que los sectores pobres le atribuyen a la educacion
y a la salud.

En lo que respecta a los ingresos monetarios, los montos de las
- transferencias monetarias condicionadas “..podrian ser limitados, debido a la
situacion de extrema vulnerabilidad de las familias que reciben los beneficios
(por ejemplo, las intervenciones podrian ser efectivas en la disminucion de la
brecha de pobreza, pero no en su superacion)...” (Villatoro; 2004: 11). En este

aspecto, resulta importante la determinacién de un monto adecuado en la
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ayuda monetaria. Por ejemplo, en lo que respecta a la educacion, la definicion
del monto de la transferencia también deberia considerar el costo de todos los
gastos asociados al envio del nifio a la escuela.

Por otro lado, las experiencias sobre la aplicacion de este tipo de
programas en América Latina, muestran que el tema especifico de la
inclusion/exclusion de familias mas pobres queda sin debatir, asi como la
insatisfaccion de las familias pobres que no fueron seleccionadas por los

programas.

5.3.2. Alcances del Programa Familias por la Inclusién Social

Siguiendo las caracteristicas de los ‘programas de transferencias
monetarias condicionadas’, se pudieron establecer algunos datos relevantes
sobre la aplicacion del Programa Familias en el Partido de General Pueyrredén.

En primera instancia, el Programa Familias prioriza (como su titular) a la
mujer con hijos u otros menores de 19 afos a cargo y que se encuentre en
situacion de pobreza. En este aspecto, la selecciéon del beneficiario depende
primeramente de la reunion de estos requisitos.

Sin embargo, la focalizacion demanda un conocimiento mas minucioso
de las caracteristicas socioculturales de los sectores sociales afectados, para
lograr de esta manera contemplar realmente sus necesidades y carencias. En
estos términos, se habla de la pobreza como un fendbmeno heterogéneo, donde
no todos los pobres pueden responder de la misma manera ante los requisitos

definidos por las politicas del Estado.
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De acuerdo a las entrevistas realizadas a los integrantes del ETL, el total
de los beneficiarios que cumplieron el Control de Condicionalidades del periodo
agosto-diciembre 2007 (segundo control anual), fue de 8229 beneficiarios, y
desconociendo los motivos por los cuales 1568 personas, no cumplieron con
los requisitos de salud y educacion.

Esto pone en evidencia la falta de un seguimiento oportuno ante posibles
casos de indigencia, que requeririan de una atencién especial, ya que son los
que cuentan con mayores dificultades para acceder a los servicios educativos y
de salud, tanto por las condiciones estructurales que atraviesan, como por las
caracteristicas mismas del Programa (que a puntan mas a una pobreza de tipo
coyuntural).

En este aspecto, el Programa Familias establece responsabilidades en
lo referente al seguimiento de beneficiarios que atraviesan situaciones de alto
riesgo social (repitencia escolar, casos de violencia familiar), pero como se
menciond anteriormente, la figura del Facilitador (del Componente Ill), quien
seria el encargado de este seguimiento, no se ha implementado atn en ningun
municipio del pais.

Con respecto a este tema, lo que podemos decir es que en base a la
informacién obtenida, solo se atienden los casos de mayor vulnerabilidad que
se acercan voluntariamente al Centro de Atencién Local, siendo éstos un
reducido nimero. En este sentido, podemos decir que el Programa Familias ‘no
busca al excluido’ sino interviene con aquellos que cuentan con la capacidad y

los recursos para acercarse y solicitar asistencia.
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En cuanto a las relaciones interinstitucionales entre el Programa
Familias con las entidades educativas y de salud del municipio, se puede decir
gue no existen vinculaciones que permitan facilitar a los beneficiarios la
obtencién de los certificados de escolaridad o bien para vacunar a sus hijos.

Por otra parte, el control de salud limitado al cumplimiento de un
calendario de vacunacién es insuficiente para garantizar el desarrollo sano de
los hijos. En este sentido, el control no apunta a al acceso pleno de los
derechos a la salud.

En cuanto al control de la escolaridad, éste puede evitarse debido a que
si el menor esta vacunado, se cobra igualmente el monto correspondiente. En
este aspecto, no se hace nada con la repitencia y la desercion escolar, no se
informa o deriva, ni se hace seguimiento. En este sentido, tampoco se cumple
el objetivo de inclusién social.

Por tanto, ain cuando se trate de un programa que controla y suspende
el subsidio a aquellos que no pueden demostrar la regularidad escolar o el
cumplimiento de los controles de salud, se corre el riesgo de suspender a
aquellos que mas lo necesitan.

Con respecto a la accesibilidad de la inscripcion al Programa, la
Resolucion MDS N° 825/05, no hace referencia al nUmero de beneficiarios que
pueda tener una localidad. Por lo que al cerrarse su inscripcion (en el ano
2002), muchas familias que se encuentran en situacién de pobreza extrema,
quedaron afuera por no contar en su momento con la documentacion
necesaria, y por no contar con redes sociales que le brindaran apoyo e

informacion sobre el funcionamiento de la asistencia estatal. En este sentido, la
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conformacion del padron inicial del Programa “..promovié la autofocalizacion,
es decir, los propios beneficiarios fueron quienes se reconocieron como tales y
se presentaron a su inscripcion” (Bucci y Bucci; 2006b: 64).

En lo que respecta a las nuevas altas en la actualidad, son minimas
(solo 5 familias ingresaron al Programa Familias en el afio 2007) y provienen
de derivaciones de otros programas del Estado. Las demas altas al Programa
provienen del traspaso del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJJHD),
pero se trata de familias que ya contaban con la asistencia estatal. Ademas, el
perfil que debe tener el titular del PJJHD se centra en una clasificacién poco
precisa de la pobreza extrema: titular con mas de dos hijos y con secundario
incompleto.

Por otro lado, las prestaciones que brinda el Componente de Promocion
Familiar y Comunitaria, no son obligatorias para los beneficiarios. Durante el
2007, solo se pudo implementar la Remocién de Barreras (becas educativas)
en las cuales del padrén de 10500 titulares beneficiarios, el total de becados
fue de 500 personas durante el aifo 2007, es decir, solo un 4,76 % de los
beneficiarios. Este nimero es aln significativamente menor teniendo en cuenta
que de los 500 becados, muchos eran hijos mayores de 19 afios, y un mismo
nucleo familiar podia acceder a tres becas. Segun lo declarado por el ETL, la
difusidon de esta prestacion no tuvo un alcance a todos los beneficiarios, por lo
que los se enteraron, lo hicieron al cumplir con el control de condicionalidades
(del Componente I) en el CAL, por algunas de las escuelas donde estudiaban,
0 por comunicacion entre los mismos beneficiarios. Dada esta falta de difusion,

aln en el mes de noviembre de 2007, se encontraban beneficiarios anotandose
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para poder recibir esta beca, con la incertidumbre sobre si se efectuaria o no, el
cobro del retroactivo correspondiente al mes en el que iniciaron el ciclo lectivo
2007.

Haciendo alusion al ultimo cruce SINTyS, del total del padrén, solo 130
titulares fueron observados en situacion laboral. De los 130 casos, solo 34
(0,32% del padroén total) fueron suspendidos por superar el Salario Minimo Vital
y Mévil (SMVM), mientras que el resto de los observados se trataba casos de
trabajo temporario o de ingresos inestables como los monotributistas de las
Cooperativas del Puerto. Por otra parte, el cruce no contempla la situacion
laboral del conyuge (principalmente varones), quienes podrian tener ingresos
superiores al SMVM, lo cual no corresponde el perfil que debe tener la familia
beneficiaria.

En sintesis, todo este proceso tiene lugar en un contexto donde en
Argentina se implementaron un conjunto de medidas propuestas principalmente
por los organismos internacionales, en este caso, por el BID. En este sentido,
tanto la planificacibn de los programas dirigidos a la pobreza como los
dispositivos de intervencion que utilizan, deben comprenderse como resultado
de la negociacion de los intereses de las instituciones del Estado y de los

Organismos Financiadores.
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Como se ha desarrollado en el presente trabajo, los Gltimos afios se han

caracterizado por un aumento significativo de la pobreza con una marcada
heterogeneidad social. Frente a esta situacion, a mediados del 2002, surge el
Programa Familias por la Inclusion Social como parte de las politicas sociales
dirigidas a contrarrestar los efectos de la crisis.

En la actualidad, su padron de beneficiarios se encuentra en constante
aumento debido al numero de beneficiarios que han realizado el traspaso del
Plan Jefes de Hogar; por lo que el Familias constituye hoy una de las
principales respuestas del Estado ante la pobreza, caracterizandose por utilizar
a la salud y a la educacién como mecanismos de inclusion social.

A fin de observar el alcance de este objetivo, es decir, la inclusién social,
realizamos este trabajo centrandonos principalmente en analizar los limites que
presentan los dispositivos de intervencidn del Programa Familias ante la
problematica de la inclusién social de los beneficiarios en situacién de
indigencia.

A partir de las 50 entrevistas realizadas durante el periodo septiembre-
diciembre de 2007 y tomadas como muestra al azar en el CAL, se ha
observado que solo el 12% de los beneficiarios se los podria considerar como
indigentes a pesar de que éstos constituyen una importante porcién de la
poblacion en el Partido de General Pueyrredén.

Si bien se puede afirmar que el Programa Familias forma parte de las

denominadas politicas sociales focalizadas, es decir, aunque cuenta con un
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procedimiento para seleccionar a un grupo de beneficiarios, la focalizacién no
se limita a elegir pobres, sino que ademas, tiene el propésito de lograr que los
beneficios realmente se dirijan a ellos. En el caso del Familias, la técnica de
identificacion de beneficiarios fue claramente la autoseleccion.

Las técnicas de focalizacion por autoseleccion se apoyan en la teoria de
los incentivos, es decir, parten del disefio de mecanismos que generen des-
incentivos en la participacion en un programa de libre acceso, con el fin que
solo lo demanden la poblacién objetivo.

En este aspecto, la inscripcién, breve, limitada y discontinuada que
propuso el Programa ha dejado a una importante cantidad de familias pobres e
indigentes fuera de su alcance, ya que para el acceso se requeria que el
potencial beneficiario se acercara a las unidades sanitarias y sociedades de
fomento donde se inscribian, poniéndose en evidencia la ausencia de otros
mecanismos de seleccién como las instituciones judiciales. En este sentido, las
familias que pudieron inscribirse a término fueron principalmente aquellas que
conocian el funcionamiento de la asistencia estatal y ademas contaban con una
red familiar y social que les permitié captar este recurso.

En estos términos, se debe plantear a la pobreza como un fenémeno
heterogéneo, donde no todos los pobres pueden responder de la misma
manera ante los requisitos definidos por las politicas del Estado.

Tal como se pudo visualizar en este estudio, la mayoria de los
beneficiarios pertenecen principalmente a familias pobres y no pobres, que no
por ello dejan de ser vulnerables, pero que seguramente al momento de

anotarse en el Programa se encontraban en una situacibn de mayor
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vulnerabilidad, pudiendo revertir en parte esta condicién con el ingreso laboral
de algin miembro del grupo familiar.

Al respecto, consideramos necesario destacar que el modo en que fue
encarada la focalizacion en este programa, significod que esta quedara reducida
a la tarea de identificar pobres. No obstante, la focalizacién deberia plantearse
como un eje transversal a todo el funcionamiento del programa, lo que
implicaria el establecimiento de criterios de observacion, evaluaciéon y
seguimiento de los beneficiarios.

En este aspecto, de la informacién obtenida de las entrevistas realizadas
a los integrantes del Equipo Técnico Local, queda en evidencia que el
Programa Familias no realiza un seguimiento en los casos en que los
beneficiarios dejan de concurrir al Centro de Atencidén Local y a los cuales se
les suspende el subsidio. Si bien desde la estructura del Programa se preveé la
figura del Facilitador para hacer un acompanamiento a las familias que
atraviesan situaciones de mayor exclusion e indigencia, este personal todavia
no se encuentra funcionando.

Del analisis del Programa se desprende que éste sigue la linea de los
‘Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas’, los cuales difieren
de los mecanismos que comunmente se han utilizado para la atencion de los
grupos mas pobres o vulnerables, ya que condicionan las transferencias de
dinero a la realizacion por parte de la familia de una inversién en capital
humano (por ejemplo, en salud y educacion). Ademas, este tipo de programas
estan orientados hacia la atencion de grupos en situacion de mayor

vulnerabilidad, es decir, reconocen que los individuos, las familias y las
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comunidades se encuentran expuestas a riesgos mlltiples que provienen de
diferentes fuentes mas allda de lo econdmico. En estos términos, los
beneficiarios indigentes estan en una situacion de mayor vulnerabilidad y
exclusion que los sectores pobres y no pobres, debido a que cuentan con
menor capital humano y social.

En el caso del Programa Familias, se otorga un beneficio econémico de
$30 por hijo, por lo que es evidente que el monto asignado es insuficiente para
cubrir los gastos de educacién y salud mensuales para lograr una inclusion
social de los grupos en situacion de pobreza estructural. En este sentido,
pudimos observar en nuestro analisis que las familias indigentes utilizaban el
ingreso que les proveia el Programa principaimente para garantizar su
supervivencia (alimentacion) y no para gastos en salud y educacion.

En este aspecto, el Programa Familias carece de un registro con datos
concretos acerca de la desercion y la repitencia escolar de los menores a cargo
de los beneficiarios, perdiendo la oportunidad de intervenir adecuadamente.
Aun cuando se trate de un programa que controla y suspende el subsidio de
manera ‘eficaz’ a aquellos que no demuestran la regularidad escolar o el
cumplimiento de los controles de salud, se corre el riesgo de suspender a
aquellos que mas lo necesitan, pues son precisamente los indigentes quienes
tiene mayor dificultad para cumplir con estos requisitos. Por tal motivo,
afirmamos que el Programa simplemente se limita a condicionar la entrega del
subsidio con la presentacioén del certificado escolar, presuponiendo que dicha

presentacion es condicion suficiente para la mejora del capital educativo.
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En lo que respecta al control en salud, el programa se limita solo al
cumplimiento del calendario de vacunacion propuesto por el Ministerio de Salud
de la Nacion, y no asi en la prevencién. En este sentido, el control no apunta a
al acceso pleno de los derechos a la salud.

En estas circunstancias y de manera contradictoria con los objetivos del
Programa, los méas perjudicados son los que mas necesitan de esta ayuda
econdémica, o sea, los de menores recursos, quienes al no cumplir con las
exigencias de lo controles por su condicion de pobreza extrema, son
suspendidos, dados de baja, o en definitiva, excluidos del programa sin que los
integrantes del Equipo Técnico estén al tanto de su situacion.

Ademas, se podria decir que los datos que obtiene y maneja el Centro
de Atencion Local tras el control de condicionalidades, no son utilizados para
evaluar las dificultades e impedimentos que presentan los beneficiarios en el
mismo. En este sentido, si lo que propone el Programa es acompanar a las
familias en el proceso educativo de sus hijos, y la vacunacién de los mismos,
resulta ineficaz el hecho de que el cumplimiento de uno de estos dos requisitos
(cumplimiento en salud y no en educacién, o viceversa) permita al beneficiario
seguir percibiendo el mismo monto correspondiente, sin hacer algo al respecto
para ayudar a transformar esa situacion de cumplimiento parcial.

En lo referente a las prestaciones que brinda el Componente de
Promocién Familiar y Comunitaria, al no ser obligatorias para los beneficiarios,
pierden su capacidad de fomentar la educacién de nifios, jévenes y adultos, asi
como su capacidad de reconstruir el tejido social lesionado, promoviendo el

ejercicio de los derechos de ciudadania. Por tal motivo, se desconoce si estas
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prestaciones podrian lograr la inclusion social de las familias en situacién de
indigencia, atreviéndonos a decir que por las caracteristicas de los mismos,
dificilmente pudieran cumplir con este objetivo.

Cabe destacar que si bien el Programa Familias se plantea como
integral, nos parece relevante mencionar la ausencia de un trabajo
interinstitucional, o sea, la falta de vinculacién del CAL con escuelas y unidades
sanitarias, lugares donde los beneficiarios se acercan a pedir los certificados de
regularidad escolar y de vacunacion de sus hijos. Esto nos lleva a confirmar la
ausencia de una tarea de seguimiento de los resultados del programa, incluso
esto impediria establecer modificaciones oportunas en el mismo.

| En sintesis, podemos concluir que los dispositivos de intervencién del
Programa Familias (Educacién, Salud, Remocion de barreras, Apoyo escolar y
Talleres de Desarrollo Familiar y Comunitario) no logran en la practica la
inclusion social de las familias indigentes, debido a que en su operatoria el
programa trabaja con el concepto tradicional de pobreza (limitada a una
situacion de insuficiencia econémica) y no con el concepto de inclusién social,

lo que implicaria la posibilidad real de acceder a los derechos sociales.
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ANEXO 1

Decreto N° 1506/04

Sumario: SE PRORROGAN LOS MISMOS A PARTIR DE LA FECHA DE SU
VENCIMIENTO Y HASTA EL 31/12/2005 Y SE FIJA UN PLAZO DE 180 DIAS
CONTADOS A PARTIR DEL 01/01/2006 PARA QUE LOS MINISTERIOS DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL Y DE DESARROLLO SOCIAL EN
FORMA CONJUNTA Y SOBRE LA BASE DE LOS DATOS CON QUE A LA FECHA
CUENTAN AMBAS JURISDICCIONES, REALICEN UNA CLASIFICACION DE LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA MENCIONADO DE ACUERDO A LAS
CONDICIONES DE EMPLEABILIDAD QUE EVENTUALMENTE, REUNAN LOS
MISMOS. A TAL FIN DEFINIRAN LOS REQUISITOS Y PERFILES QUE DEBAN
ACREDITAR LOS INTERESADOS. LOS BENEFICIARIOS CON POSIBILIDADES DE
EMPLEO CONTINUARAN PERCIBIENDO SUS BENEFICIOS EN LA ORBITA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL Y LOS QUE NO
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS QUEDARAN INCLUIDOS
DENTRO DE LOS PROGRAMAS CREADOS O A CREARSE EN EL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL.

Boletin Oficial: 29/10/04
BOLETIN OFICIAL Asunto: Decreto 1506/2004
EMERGENCIA OCUPACIONAL NACIONAL
Decreto 1506/2004

Prorréganse, a partir de la fecha de su vencimiento y hasta el 31 de diciembre de
2005, la Emergencia Ocupacional Nacional y la vigencia del Programa Jefes de Hogar.
Establécese un plazo para que los Ministerios de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
y de Desarrollo Social realicen una clasificacion de los beneficiarios del citado
Programa de acuerdo a las condiciones de empleabilidad que, eventualmente, retiinan
los mismos. Bs. As., 28/10/2004

VISTO la Ley N° 25.561 de Emergencia Publica y de Reforma del Régimen Cambiario,
la Ley N° 25.820, los Decretos N° 50 del 8 de enero de 2002, N° 165 del 22 de enero
2002, N° 565 del 3 de abril de 2002 y su modificatorio, N° 39 del 7 de enero de 2003 y
N° 1353 del 29 de diciembre de 2003, y

CONSIDERANDO: Que, por la Ley N° 25.561, se declaré la emergencia publica en
materia social, econémica, administrativa, financiera y cambiaria, delegando en el
PODER EJECUTIVO NACIONAL las facultades para ejercer las acciones establecidas

en la misma.

Que, por la Ley N° 25.820, se prorrogd, hasta el 31 de diciembre de 2004, la vigencia
de dicha declaracién de emergencia publica.

Que, por el Decreto N° 165 del 22 de enero de 2002, se declaré la EMERGENCIA
OCUPACIONAL NACIONAL, hasta el dia 31 de diciembre de 2002. Que, por el
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Decreto N° 565 del 3 de abril de 2002 y su modificatorio, se cre6 el PROGRAMA
JEFES DE HOGAR.

Que, por los Decretos N° 39 del 7 de enero de 2003 y N° 1353 del 29 de diciembre de
2003 se prorrogd, respectivamente, hasta el 31 de diciembre de 2003 y 31 de
diciembre de 2004, la EMERGENCIA OCUPACIONAL NACIONAL vy la vigencia del
PROGRAMA JEFES DE HOGAR en los términos del Decreto N° 565/02 y su
modificatorio y sus normas reglamentarias. Que, teniendo en cuenta que la
emergencia ocupacional nacional no ha sido superada, se. considera prioritario
consolidar las tareas realizadas para la inclusion social de la poblacién mas
vuinerable, con eje en la persona y en la familia, como unidad decisiva para el
desarrollo social y econémico de nuestro pais.

Que la experiencia acumulada en la implementacion del programa y el resultado de los
relevamientos realizados hacen aconsejable su reformulacion tendiente a la obtencién
de dos objetivos centrales.

Que, por un lado, debe promoverse una verdadera cultura del trabajo entre aquellos
beneficiarios con condiciones de empleabilidad promoviendo su insercion o reinsercién
laboral, orientando hacia ello el actual programa.

Que, por otro lado, se trata de disminuir la vulnerabilidad de las familias que se ubican
en una situacion estructuralmente mas desventajosa, de tal modo que la sola mejora
del ingreso no mejora sus perspectivas de desarrollo humano.

Que en esos casos el programa debe centrarse en promover la mejora de la calidad
de vida de los nifios, sobre todo en lo referido a su educacién y salud, incluyendo la
mejora educativa de sus madres para coadyuvar a su empieabilidad.

Que todo ello debe efectuarse sobre la base de las acciones de los cuatro Planes
Nacionales: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO LOCAL Y ECONOMIA SOCIAL
(“Manos a la obra”), PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA (“El hambre
mas urgente”), PLAN FAMILIAS y PLAN INTEGRAL DE PROMOCION DEL EMPLEO
(“Mas y mejor trabajo”) u otros que deban crearse.

Que, en ese marco de ejecucion, el PROGRAMA JEFES DE HOGAR requiere una
adecuacion a fin de asegurar a sus beneficiarios el acceso a las politicas de proteccion
y promocion tendientes a lograr su participacion en propuestas de capacitacion, de
servicios y de caracter productivo, como asi también al fortalecimiento de la familia.
Que atento a la critica situacion que oportunamente diera lugar a su establecimiento y
la naturaleza de las medidas a adoptar para superarla, es necesario prorrogar la
vigencia de la EMERGENCIA OCUPACIONAL NACIONAL asi como el PROGRAMA
JEFES DE HOGAR hasta el 31 de diciembre de 2005.

Que es necesario establecer el plazo durante el cual deben definirse los requisitos y
perfiles que deban reunir los beneficiarios para su reubicacién, los procedimientos a
aplicar, los mecanismos de supervision y la atencion presupuestaria durante la
adecuacioén y luego de que las transferencias se operen.

Que las DIRECCIONES GENERALES DE ASUNTOS JURIDICOS de los
MINISTERIOS DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL y de DESARROLLO
SOCIAL han tomado las intervenciones que les competen.

Que en el caso se evidencian circunstancias excepcionales que hacen imposible
seguir los tramites ordinarios previstos por la CONSTITUCION NACIONAL para la
sancién de las leyes. Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 99, incisos 1y 3, de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello, EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL
DE MINISTROS DECRETA:

Articulo 1° — Prorrégase a partir de la fecha de su vencimiento, y hasta el 31 de
diciembre de 2005, la EMERGENCIA OCUPACIONAL NACIONAL declarada por el
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Decreto N° 165/02, ratificada por el Decreto N° 565/02 y su modificatorio,
oportunamente prorrogada por los Decretos N° 39/ 03 y N° 1353/03.

Art. 2° — Prorroégase, a partir de su vencimiento y hasta el 31 de diciembre de 2005, la
vigencia del PROGRAMA JEFES DE HOGAR, segln los términos del Decreto N°
565/02, su modificatorio y sus normas reglamentarias con los alcances que se fijan en
el presente decreto.

Art. 3° — Fijase un plazo de CIENTO OCHENTA (180) dias contados a partir del 1° de
enero de 2005 para que los MINISTERIOS de TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL y de DESARROLLO SOCIAL en forma conjunta y sobre la base de los datos
con que a la fecha cuentan ambas jurisdicciones, realicen una clasificacién de los
beneficiarios del PROGRAMA JEFES DE HOGAR de acuerdo a las condiciones de
empleabilidad que, eventualmente, reiinan los mismos. A tal fin definiran los requisitos
y perfiles que deban acreditar los interesados. Dicho plazo podra ser prorrogado por
igual término por Unica vez por resolucion conjunta de los citados Ministerios.

Art. 4° — Los beneficiarios con posibilidades de empleo continuaran percibiendo sus
beneficios en la érbita del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, que, entendera en todo lo atinente a la insercién y reinsercion laboral de los
destinatarios, a través de programas especificos y/ o acciones de empleo transitorio,
formacion profesional y promocion del empleo privado.

Art. 5° — Los beneficiarios del PROGRAMA JEFES DE HOGAR que no fueran
calificados de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° del presente, podran ser
incorporados a los PROGRAMAS destinados a la atencién de grupos vulnerables, la
mejora de ingresos y de desarrollo humano creados o a crearse en el MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL.

Art. 6° — Para la eficaz asignacién de los PROGRAMAS a que se refiere el presente
decreto y el cumplimiento de las disposiciones de los articulos 4° y 5° precedentes, los
MINISTERIOS de TRABAJO, EMPLEO Y SEGUIRDAD SOCIAL y de DESARROLLO
SOCIAL deberan aprobar, en forma conjunta, los procedimientos a aplicar y los
mecanismos de supervision.

Art. 7° — A los mismos fines, los Ministerios mencionados intercambiaran los datos
con que cuentan en sus respectivas jurisdicciones relacionados con ios PROGRAMAS
a su cargo, los que a su vez deberan ser integrados mensualmente por ambos al
SISTEMA DE IDENTIFICACION NACIONAL TRIBUTARIO Y SOCIAL (SINTyS).

Art. 8° — La transferencia de los destinatarios del PROGRAMA JEFES DE HOGAR de
la 6rbita del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL a la del
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, se hara efectiva mediante el dictado de
resoluciones conjuntas de los titulares de ambas jurisdicciones, durante el lapso fijado
en el articulo 3° precedente.

Art. 9° — Las transferencias que se dispongan en los términos del articulo anterior,
implicaran la transferencia de las partidas presupuestarias pertinentes para lo cual el
JEFE DE GABINETE DE MINISTROS efectuara las adecuaciones que fuera menester.
Art. 10. — Hasta tanto de efectien las adecuaciones previstas en el articulo 9°, las
transferencias operadas se atenderan con los créditos asignados ai PROGRAMA
JEFES DE HOGAR en la jurisdiccion del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL. Art. 11. — Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION.

Art. 12. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial
y archivese.

— NESTOR CARLOS KIRCHNER. — Alberto A. Fernandez. — Carlos A. Tomada. — Roberto
Lavagna. — Alicia M. Kirchner. — Ginés M. Gonzalez Garcia. — Anibal D. Fernandez. — José
J. B. Pampuro. — Daniel F. Filmus. — Rafael A. Bielsa. — Julio M. De Vido. — Horacio D.

Rosatti

75



Programa Familias e Indigencia

ANEXO 2

Resolucién MDS N° 825/05
Buenos Aires, 12 de Mayo de 2005

VISTO el Expediente N° E-15502-2005 del Registro del MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL y,

CONSIDERANDO:

Que el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL dirige su accion hacia el desarrolio
humano, llevando adelante una politica social de caracter integral centrada en la
persona, la familia y el territorio desde una concepcion de derechos y obligaciones con
equidad; potenciando la cohesion del tejido social.

Que esta politica prioriza la promocion de oportunidades para crear activos familiares,
comunitarios y patrimoniales que permitan instalar capacidades y herramientas para
superar los distintos tipos de carencias.

Que ello se evidencia en el contenido de los Planes Nacionales de Seguridad
Alimentaria (“El Hambre mas Urgente”), de Desarrollo Local y Economia Social
(“Manos a la Obra”) y el Plan Familias.

Que es necesario profundizar lineas de accibn que comprendan un programa
especifico para las familias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, en el
marco del Plan Familias.

Que dicho Programa debera garantizar una asignacion no remunerativa, asi como
también el desarrollo de acciones de fortalecimiento familiar y comunitario que
promuevan la integracion social desde actividades de salud, comunitarias, educativas
productivas.

Que una politica social de inclusion familiar debe fomentar el respecto a los derechos
humanos y a la igualdad de trato y de oportunidades de género de los miembros de la
familia.

Que un enfoque integral de la politica social requiere, de manera ineludible, la
realizaciéon de acciones que promuevan el desarrollo y fortalecimiento familiar y la
integracién comunitaria de los mas vulnerables y/o en riesgo social.

Que teniendo en cuenta que la emergencia ocupacional nacional no ha sido superada,
se considera prioritario consolidar las acciones, en curso para la inclusiéon social de la
poblacién mas vuinerable mediante el pago de un ingreso no remunerativo.

Que también debe garantizar el reconocimiento y compromiso de hombres y mujeres
respecto a la educacion y desarrollo de sus hijos.

Que el Decreto N° 1506/04 establece un plazo para que los MINISTERIOS DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL y de DESARROLLO SOCIAL realicen,
en forma conjunta, una clasificacién de los beneficiarios del PROGRAMA JEFES DE
HOGAR, de acuerdo a las condiciones de empleabilidad que, eventuaimente, retinan
los mismos.

Que el mismo Decreto establece que aquellos beneficiarios que se encuentren en
situaciéon de wvulnerabilidad social, podran ser incorporados a los Programas
destinados a la atencion de grupos vulnerables, de mejoras de ingresos y de
desarrollo humano creados o a crearse en el MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL.

Que, mediante la Resolucién ex SDS N° 1599/96, se aprobé el Programa de Atencién
a Grupos Vulnerables, que tiene entre sus objetivos desarroliar acciones de asistencia
tendientes a mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables del pais.

Que, asimismo, en el marco de la Emergencia Social, el PODER EJECUTIVO
oportunamente ha acordado con el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
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(BID), como organismo financiador, la redefinicion del mencionado programa, que ha
dado como resultado la creacién del SUBPROGRAMA DE INGRESO PARA EL
DESARROLLO HUMANO (IDH), conforme el Contrato Modificatorio Omnibus
aprobado por Decreto N° 808/02.

Que la Resolucién Conjunta MDS N° 336 y MTE y SS N° 155 del 28 de febrero de
2005 establece que los beneficiarios del PROGRAMA JEFES DE HOGAR
DESOCUPADOS que reunan los requisitos de elegibilidad podran optar por su
traspaso al PROGRAMA DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES —
COMPONENTE DE INGRESO PARA EL DESARROLLO HUMANO (IDH).

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la intervencién
que le compete y dictaminado en tal sentido.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley de
Ministerios, sus normas modificatorias y complementarias, los Decretos PEN N°
357/02, N° 1506 del 28 de octubre de 2004 y N° 15 del 12 de enero de 2005, la
Resolucion MDS N° 2208/04 y la Resolucién Conjunta MDS N° 336/05 y MTE y SS N°
155/05.

Por ello,

LA MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establécese que el “PROGRAMA FAMILIAS POR LA INCLUSION
SOCIAL", tiene como objetivo fundamental promover la proteccién e integracién social
de las familias en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, desde la salud, la
educacion y el desarrollo de capacidades, posibilitando el ejercicio de sus derechos
basicos, en el marco del Plan Nacional Familias.
ARTICULO 2°.- Dispénese la incorporacion al mismo del “PROGRAMA DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES” (PAGV) — SUBPROGRAMA DE INGRESO
PARA EL DESARROLLO HUMANO (IDH), Préstamos BID 996/0C- AR y 1021/OC-
AR, actualmente en ejecucion con sus dos componentes: Ingreso y Gestién Asociada.
ARTICULO 3°.- El PROGRAMA FAMILIAS POR LA INCLUSION SOCIAL esta
destinado a:
* Actuales beneficiarios del Subprograma de Ingreso para el Desarrollo Humano
(IDH).
+ Jefes y jefas de hogar desocupados beneficiarios/as del Programa Jefes y Jefas
de Hogar Desocupados, que no califiquen segun lo dispuesto por el Art. 4° del
decreto N° 1506/04.

ARTICULO 4°.- Para tener derecho a percibir el beneficio, los titulares deberan
presentar los certificados correspondientes de controles de salud, asistencia y
permanencia escolar y embarazo, emitidos por los efectores publicos pertinentes.
ARTICULO 5°.- Los/as beneficiarios/as no deberan percibir otros aportes monetarios
derivados de Programas de Ingreso nacionales, y/o municipales, ni Seguro por
Desempleo, con las excepciones que se dispongan.

ARTICULO 6°.- El PROGRAMA FAMILIAS POR LA INCLUSION SOCIAL incluira dos
componentes, a saber:

* Primer Componente: INGRESO NO REMUNERATIVO. El PROGRAMA entrega
un subsidio monetario a familias que retinen los requisitos del Articuio 3°. El
total de ingresos en el hogar, percibidos por todo concepto, no debera
superar el monto del salario minimo, vital y mévil.

» Segundo Componente: PROMOCION FAMILIAR y COMUNITARIA. Se
brindaran acciones de promocion, servicios y prestaciones sociales a las
familias en 4 lineas principales de accién, que se articularan entre si: 1)
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Educacion; ii) Salud; iii) Capacitacion para el trabajo; iv) Desarrollo
comunitario y ciudadano y consolidacién de redes.

La oferta de prestaciones sera desarrollada con los organismos publicos pertinentes a
nivel nacional, provincial y municipal, a los efectos de garantizar y facilitar su adecuada
implementacién, con el fin de promover la inclusién social.

ARTICULO 7°.- El componente Promocién Familiar y Comunitaria podra extenderse a
otras familias, reciban o no el Componente de Ingreso. A tal fin, el MINISTERIO
identificara zonas vulnerables y de nesgo social desde estrategias integrales
territoriales en las cuales se propiciaran acciones de saiud, educativas, comunitarias y
productivas, como los Centros Integradores Comunitarios (CICs), o similares modelos
de abordaje.

ARTICULO 8°.- Los/as beneficiarios/ podran realizar tareas de educacién formal y
popular, asi como acciones comunitarias productivas solidarias, en el marco de los
Planes de Actividades.

ARTICULO 9° - EL MINISTERIO podra determinar la incorporacion al PROGRAMA de
nuevas familias beneficiarias, atento al alcance nacional del mismo, ante
circunstancias excepcionales que asi lo justifiquen, prioritariamente en las zonas
vulnerables y/o de riesgo social identificadas por este Ministerio, previo relevamiento a
través de la Ficha Social “Las Familias Cuentan” y la firma de la Carta Compromiso en
la que el/la titular se hace responsable de cumplir las obligaciones estipuladas. Esta
incorporacién esta destinada a:

» Familias en situacién de vulnerablhdad y/o riesgo social, con hijos 0 menores a
cargo de hasta 19 afos de edad. Los hijos 0 menores a cargo discapacitados
estaran comprendidos sin limite de edad.

* Mujeres embarazadas

ARTICULO 10°.- El monto mensual del subsidio se mantiene en los valores
preexistentes. Se compone de un minimo de $100.- por un hijo o mujer embarazada y
$25.- adicionales por cada hijo, hasta un maximo de 5 hijos y de $200.- por familia.
ARTICULO 11°.- Encomiéndase a la SUBSECRETARIA DE ORGANIZACION DE
INGRESOS SOCIALES, dependiente de la SECRETARIA DE POLITICAS SOCIALES
y DESARROLLO HUMANO la formulacién, implementacion, coordinacién vy
supervision del PROGRAMA.

ARTICULO 12°.- La SUBSECRETARIA DE ORGANIZACION DE INGRESOS
SOCIALES establecera, a través de la Coordinacion General del PROGRAMA, los
controles y determinara los casos de incumplimiento de las condicionalidades, causas
de suspension total o parcial del subsidio y su restitucién cuando se normalizare el
cumplimiento de las obligaciones.

ARTICULO 13°.- El Consejo Consultivo Nacional de Politicas Sociales colaborara con
la SUBSECRETARIA DE ORGANIZACION DE INGRESOS SOCIALES en la
orientacion, implementaciéon y monitoreo del PROGRAMA.

ARTICULO 14° - Los Consejos Consultivos de Jurisdiccidon Provincial y Munncnpal
participaran en la promocién y seguimiento de las acciones del PROGRAMA.
ARTICULO 15°- El Sistema de Identificacién Nacional Tributario y Social (SINTyS),
dependiente del Consejo Nacional de Coordinacion, de Politicas Sociales realizara
periédicamente el cruce de informacién necesaria a fin de detectar eventuales
incompatibilidades que surjan de a aplicacién del Articulo 6°.

ARTICULO 16°.- El monitoreo y. evaluacién técnica externa del PROGRAMA podra
realizarse a través de las universidades publicas nacionales.

ARTICULO 1 7°.- La gestion que demande el disefio y financiamiento del presente
PROGRAMA, se llevara a cabo desde la SECRETARIA DE POLITICAS SOCIALES Y
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DESARROLLO HUMANO, a través de la SUBSECRETARIA DE ORGANIZACION DE
INGRESOS SOCIALES y la SECRETARIA DE COORDINACION.

ARTICULO 18°.- El presente PROGRAMA sera financiado con fondos de origen
nacional e internacional.

ARTICULO 19°.- La presente Resolucion es refrendada por el Sefior SECRETARIO
DE POLITICAS SOCIALES Y DESARROLLO HUMANO.

ARTICULO 20°.- Registrese, comuniquese y archivese

RESOLUCION MDS N° 825
Lic. DANTEL ARROYO. SECRETARIO DE POLITICAS SOCIALES Y DESARROLLO

HUMANO.
Dra. ALICIA M. KIRCHNER. MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL
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ANEXO 3. CARTA COMPROMISO DEL PROGRAMA FAMILIAS
POR LA INCLUSION SOCIAL

|  Fecha:

Provincia:

Municipio/Localidad:

Por la presente, con Clave Unica de Identificacién
Laboral (CUIL) nimero , opto por pasar al PROGRAMA FAMILIAS y declaro bajo
juramento que mi nivel maximo de escolaridad es: Yy que ningln
miembro del nicleo familiar cobra Seguro de Desempleo y que el nicleo familiar cumple con los
requisitos para ser beneficiario. Asimismo, para hacerme acreedor/a del beneficio monetario del
PROGRAMA FAMILIAS de $185 (pesos ciento ochenta y cinco) por dos nifios/as a cargo o un nifio cargo
y embarazo mas $30 (pesos treinta) por cada nifio adicional, hasta un méaximo de 6 nifios/as y un maximo
de $305.- (pesos trescientos cinco), me comprometo a cumplir con las condicionalidades de salud y
educaci6n del Programa y a presentar las certificaciones que éste requiera.

(a) Condicionalidades de salud;
(i) Cumplimiento del Plan Nacional de Vacunacion, conforme sea indicado por el Ministerio de
Salud de la Nacién.

EDAD BCG Hepatitis A | Hepatitis B | Cuadruple | Sabin Triple Triple Doble
(HA) (HB) Bacteriana | Viral Bacteriana
Recién 12 dosis 12 dosis
nacido/a
2 meses 2° dosis 12 dosis 12 dosis
4 meses 22 dosis 2° dosis
6 meses 3® dosis 3% dosis 3° dosis
12 meses 1 dosis 1 dosis
18 meses 4® dosis 42 dosis
6 afos Refuerzo Refuerzo | Refuerzo 2° dosis
11 afos Iniciar 0 Refuerzo
completar
esquema
16 afios Refuerzo

(ii) Controles de embarazo bimestral para las mujeres embarazadas;

(b) Condicionalidades de educacion
Matriculacion inicial y continuidad de cumplimiento de las condiciones de alumno regular
segln ia normativa vigente en cada provincia, para cada uno de los nifios y niiias a cargo del
titular, desde 5 afios de edad, hasta los 18 afos o la culminacion del nivel secundario o
polimodal, lo que ocurra primero.

En caso de no cumplimiento de los compromisos asumidos, podré ser suspendido del PROGRAMA
FAMILIAS y por ende dejar de percibir el beneficio, que seré restituido en la medida en que se vuelva a
demostrar la asistencia escolar y la vacunacién de mis hijos/as y/o nifios/as a cargo y el control de
embarazo. Dejo expresa constancia de que una vez cumplido el periodo de vigencia y desarrolio del
PROGRAMA FAMILIAS, o que por distintas circunstancias deje de ser beneficiario/a del mismo, dejaré de
percibir este beneficio sin tener derecho a reclamo alguno.

Firma por el PROGRAMA FAMILIAS Firma del/a TITULAR del BENEFICIO

Aclaracién y Documento de Identidad
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ANEXO 4. Formulario para las entrevistas a los Beneficiarios

Datos del titular y del nucleo familiar

Nivel educativo

Numero de hijos

Tipo de familia

Red de apoyo

Ingresos

Preguntas sobre la inscripcion

¢ Como se enterd de la inscripcion del Programa Familias?

¢, Como se inscribi6?

¢ Cuando y dénde se inscribié?

Percepcion del Programa

Sobre el ingreso mensual que brinda del Programa:

Sobre el control de condicionalidades:

Sobre las demas prestaciones que brinda el Programa (becas, apoyo
escolar, talleres de promocion social y comunitaria, etc.):
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