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Introduccion.



El tema de investigacién de esta tesis surge a raiz de la reflexion que me
gener6 mi practica pre profesional en el marco de la catedra Supervision en el Centro
de Referencia Mar del Plata durante el periodo lectivo 2010.

Esta catedra se ubica en el plan de estudios en quinto afio de la carrera
Licenciatura en Servicio Social como una de las ultimas materias que el estudiante
realiza debido a la necesidad de incorporar previamente todos los conocimientos
necesarios para actuacion profesional.

Se puede definir la Supervision como un proceso reflexivo, donde docentes
estudiantes y profesionales en servicio participan activamente, de nuevas
comprensiones que permitan reorientar estrategias de intervencion.

“La supervision es un instrumento privilegiado de fbnnacién profesional. Como
accién metodolégica, se va a centrar en la reflexion sistemética y racional de la
realidad situacional, a través de la relacién. Implica una construccién transversal al
proceso metodolégico que adquinirg dimensiones éticas y formas comunicacionales de
acuerdo a la posicién de los involucrados. Es un proceso de construccion y co-
construccién, de significacién y resignificacién que da lugar a nuevas comprensiones

que faciliten distinguir lo susceptible de ser transformado”.’

La institucion Centro de Referencia se la ubicé, dentro de la Supervision
Académica, en el campo Justicia ya que aunque sus funciones dependan del Poder
Ejecutivo Provincial, se interviene en la ejecucién de medidas alternativas a la
privacion de la libertad con jovenes que estan involucrados en una causa penal.

Esta organizacién es creada a partir de la reglamentacién de la nueva Ley de
Promocién y Proteccién de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (Ley Nac.
26.067 y Ley Prov.13.298) y de la Ley Pcial. 13.634 que instituye el nuevo Sistema
Penal de Responsabilidad Penal Juvenil.

En estas dos leyes se puede observar un cambio respecto a la concepcion del
joven, que deja de ser objeto de politicas para pasar a ser sujeto activo de las mismas.
Esto significa que los jovenes empiezan a ser reconocidos como protagonistas
conscientes de sus propias acciones y decisiones ya que estas, en conclusion, recaen
sobre su propia vida. Ademas, conjuntamente postulan la responsabilidad y el derecho
que deben asumir los padres en relacién a sus hijos y las acciones que estos Ultimos

! Cétedra Supervisién (2010) Portafolio. Carrera Lic. en Servicio Social.



realizan, reasignandole al Estado el papel de planificador y ejecutor de politicas
sociales que permitan la restitucién de los derechos vuinerados.

Durante mi préctica institucional, tuve contacto con numerosos jovenes varones
y mujeres con sus historias particulares, experiencias de vida, formas de encarala,
entre otras cosas. Este trabajo parte de la observaciéon de la escasa cantidad de
mujeres involucradas en causas penales y sus variadas historias de vida asi como el
papel que cumplen en sus familias.

Las mujeres del andlisis estan atravesando la adolescencia, el cual es un
momento de cambio. Perciben el delito de una determinada manera. Este, forma parte
de numerosas actividades “prohibidas” que durante este proceso de conformacién de
la personalidad deciden experimentar. Ademas, por el hecho de ser mujeres, ocupan
un lugar en la composicién de sus familias, en cual no siempre deciden.

Actualmente, las mujeres hemos quebrado con numerosos prejuicios sociales,
con los modelos preestablecidos de lo que debemos ser. Se conciben avances en la
conquista de derechos que hacen a una mejor calidad de vida de este sector de la
poblacién. Igualmente, esto no sucede de la misma manera en todas las sociedades y
dentro de cada sociedad en los distintos estratos sociales

Considerando lo expuesto anteriormente me he planteado los siguientes
interrogantes: ¢Cudles son las situaciones o factores que lievan a las mujeres
adolescentes a involucrarse con la ley penal? ;Cuél es la imagen que poseen ellas
mismas como mujeres y cual es el papel que cumplen dentro de sus familias? Por lo
expuesto, el objetivo que me he propuesto es analizar coémo influye la perspectiva de
género en las mujeres adolescentes en conflicto con la ley penal con disposicion de
medidas alternativas a la privacion de la libertad.

Para una comprensién de este fenémeno serd necesario definir dentro del
marco teérico conceptos basicos que guiaran este trabajo. En un primer momento el
marco juridico legal a nivel mundial, en Latinoamérica y mas profundamente en
Argentina; dando cuenta de las Reglas, Directrices, Leyes y Resoluciones que
sustentan el nuevo Paradigma de Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios/as
y Adolescentes. Para poder realizar un anélisis mas macro de la situacion estudiaré el
cambio del paradigma de la situacion irregular al paradigma de los nifios/as como
sujetos de derecho. Y siguiendo con este pensamiento, la creacién de nuevas
instituciones en funcién del mismo, como el Centro de Referencia.



Luego, realizaré un recorrido por los conceptos de familia, género y
adolescencia. Estas nociones han sufrido cambios en sus significados por lo cual se
requiere el estudio de estas modificaciones que responden a cambios de paradigmas
mas amplios. Sus definiciones seran utiles al momento de analizar la poblacién unidad
de analisis.

Por ltimo, abordaré la intervencién profesional de Trabajo Social, definiciones,
metodologia y técnicas. Desarrollaré el origen y la evolucion de la Cuestién Social, las
problematicas sociales en la actualidad, especificamente la exclusién. También
utilizaré redes sociales como forma de organizacién

En base a las nociones desarrolladas, realizaré el trabajo de campo
estableciendo una caracterizacion institucional para luego, a partir de alli, enmarcar la
poblacién con la cual se interviene y continuar una caracterizaciéon de la poblacion
unidad de anélisis, en este caso, las mujeres adolescentes en conflicto con la ley
penal.

Para lograr un conocimiento mas exhaustivo del objeto de estudio, realizaré
una sistematizacién de cuatro casos que me permitan visualizar como se comportan
las variables planteadas en los objetivos.

Por ultimo, construiré conclusiones que se desprendan, tanto de la teoria
desarrollada como del trabajo de campo, a fin de establecer las caracteristicas
principales de la intervencion profesional en el campo desarrollado. Asimismo se
realizaran propuestas de accion.



Marco teorico
referencial.



Capitulo 1

Marco
juridico legal.



Jovenes en conflicto con la ley penal

A continuacion se analizara como fue el recorrido de la incorporacion de las
nuevas leyes pertenecientes al paradigma de la “Proteccion Integral” dejando de lado
el viejo y desactualizado “Paradigma de la situacién irregular”. EI cambio realizado
requiri6 una modificacién en la forma de pensar a los nifios, nifias y jovenes y los
derechos que a estos les corresponden.

Para esto fue necesaria la redefinicién de numerosos aspectos en la relaciéon
de los nifios/as, sus derechos y las formas en que las naciones deben velar por sus
intereses y el cumplimiento de los mismos. Este nuevo paradigma propone alternativas
diferentes en cuanto a la concepcién y al tratamiento que se le brinda al joven en
conflicto con la ley penal. Entiende la delincuencia como una forma de marginalidad
forzada, involuntaria, reproducida por la adopcién del modelo de desarrollo capitalista
que afecta profundamente los intereses de la mayoria de los habitantes. Reconoce
que la infraccion es la expresion de un conflicto social que estaria manifestando
desigualdades sociales.

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, Niha vy
Adolescente de las Naciones Unidas

La incorporacién de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio/a
y Adolescente (CIDN) a los sistemas juridicos de los paises ha producido a nivel
normativo cambios sustanciales en la manera de concebir a los nifios, a las nifias, a
los adolescentes y a sus derechos. Fue el primer instrumento internacional juridico que
incorpora y vincula toda la gama de derechos humanos: civiles, culturales,
econémicos, politicos y sociales que incluyen especificamente a los nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios.

La CIDN fue establecida en 1989 y pone en debate un tema relativamente
nuevo de la teoria del derecho: la consideracién del nifio como titular efectivo de
derechos fundamentales. Casi todos los nifios del mundo viven en paises que han
ratificado esta Convencion, la cual define “nifio”: “como cualquier persona menor de 18
afios, y trata sobre los derechos a la integridad personal y emocional de los nifios y
sobre las obligaciones de los Estados de protegerlos de todo tipo de violencia fisica o
mental’.

La Convencion también ofrece una lista de principios y normas para la
reduccién, prevencion y rehabilitacién de los comportamientos violentos de los nifios.
Dicha norma deja de nombrar a los nifios y adolescentes por lo que no son o por lo



que no tienen (de alli la expresion "menor”, "menor-pobre”, "menor en situacién de
riesgo”), para comenzar a considerarlos y definirlos por lo que son, sujetos, y por lo
tanto tienen; derechos, garantias y obligaciones.

A su vez, establece que la justicia penal para nifios y nifias solo debe actuar
cuando exista la sospecha de que ha cometié un delito. En el articulo 40 de las
disposiciones de la CIDN se reconoce expresamente el principio de legalidad, por el
cual no puede ser iniciado un proceso penal ni condenarse a un adolescente por haber
realizado un acto que no se encuentre prohibido en la ley. La finalidad de este principio
consiste en evitar que sea sancionado por hechos que no constituyen delitos.

El articulo 37 de la CIDN remarca uno de los ejes que luego va a resultar
inspirador sobre el resto de las legislaciones: el derecho a la libertad y la utilizacién de
la prisién preventiva como Gltimo medio: "ningdn nifio sera privado de su libertad ilegal
o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a
cabo de conformidad con la ley y se utilizaré tan solo como medida de dltimo recurso y
durante el periodo més breve que proceda. 2

Se establece que todo nifio y adolescente en conflicto con la ley penal tiene
derecho a:

- “ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y
el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover su reintegracién y que este asuma una funcioén constructiva
en la sociedad.”

- “que se le garantice, por lo menos, lo siguiente: que se lo presumirg inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley; que seré informado sin
demora de los cargos que pesan contra él y que dispondré de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacién y presentaciéon de su defensa; que la causa
serd dinmida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia
de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, al menos que se considerare
que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su
edad o situacién y a sus padres o representantes legales; que no seré obligado a
prestar testimonio o a declararse culpable, que podré interrogar o hacer que se

2 convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Art. 37 Inc. b
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interrogue a testigos de cargo y obtener la participacién y el interrogatorio de testigos
de descargo en condiciones de igualdad.”

- “que se respete plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento’”.

La Convencién explicita que el nifio por su falta de madurez fisica y mental,
requiere proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal en caso
de que sea necesario. La familia como instituciéon central de la sociedad, debe asumir
este cuidado en un clima de afecto, comprensién y armonia a fin de que el nifio pueda
ser educado de manera que pueda ejercer sus derechos y respetar los de los
restantes miembros de la sociedad. Por esta razén, el Estado se compromete a crear
a través de sus instituciones, las condiciones necesarias para que la familia pueda
ejercer ese rol de manera responsable.

Entre los derechos asegurados a los/las niflos/as, y adolescentes se
encuentran el derecho a la identidad, educacién, asistencia material, salud, justicia,
libertad de pensamiento y de religién, etc. sin importar su sexo, raza, clase, condicion
fisica, religién, opinién politica, idioma, condicion mental, etnia, etc.

Paradigma de la Situacidén Irregular.

A partir de la aprobaci6n de la CIDN, el viejo Paradigma de la Situacion
Irregular que inspiraba a las viejas legislaciones de menores comienza a ser colocado
en tela de juicio, primero en el plano cultural y luego en el plano méas estrictamente
juridico. Esta doctrina estaba reglamentada bajo la Ley Nacional n- 10.067/83, mas
conocida como “Ley de Patronato”, y se caracterizaba por concebir al nifio delincuente
como una persona dotada de caracteristicas personales que lo hacen proclive al
crimen y la delincuencia es entendida un fenémeno que se desvia de los canones
normales dentro del sistema social. Se lo explica mediante el trinomio delito-
delincuente-pena, interesandose por las caracteristicas de la personalidad del
delincuente y la pena que cormresponde aplicar en consecuencia. La conducta
desviada, 6 sea el delito, es producto de factores individuales, para la cual cabe una
respuesta: la terapéutica para integrar al que se desvia del orden social habitual y
consensuado.

La nifiez y la adolescencia eran entendidas como etapas de la vida del ser
humano previas a su madurez adulta, a la que la ley debia asignarle una condicién

juridica especial denominada “minoridad”.
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Osvaldo Marcoén analiza: “En esta concepciébn tebrica se operaba con
naturalidad cierta I6gica destinada a diferenciar a “los nifios” de ‘los menores”,
entendidos estos ultimos como los “nifios pobres” captados por el “sistema de
minoridad”. A ‘los menores”, a su vez, se los dividia en “menores buenos” y “menores
malos” para transformar a los primeros en objetos de una muy discutida “proteccién” y
a los segundos en una también discutida “penalizacién’. Dicho de otro modo: unos era
socialmente instituidos como “menores en peligro” y otros como “menores peligrosos’”.
El lenguaje no es inocente, tal como lo demuestran distintas disciplinas cientificas, en
particular la lingdistica.”

Esta doctrina estableci6 un complejo tutelar (proteccién) y un sistema
correccional (curacién) y pone en marcha un conjunto de politicas de
institucionalizacién de los menores, que formé parte de un plan de gubemamentalidad
hacia las clases inferiores socialmente. Los menores que estaban por fuera de la ley o
atravesando una situacion de abandono, autorizaba una intervencion estatal
discrecional, un poder de poner a disposicién del Estado a todo menor considerado en
“situacion de riesgo moral y material”. Exigia la proteccion del nifio y su reeducacion,
basado en la naturaleza misma de los menores que infringfan las leyes penales y
aquellos que se encontraban en situacion de abandono, en conclusion, nifios que
representaban un peligro social, por lo que el Estado en pleno uso de sus facultades
debia controlarlos a través de politicas y normas de control. El “menor” al que van
dirigidas estas leyes no es titular de derechos, sino objeto de abordaje por parte de la
justicia.

El Estado otorgé a los Jueces de menores un absoluto poder discrecional con
objetivos proteccionistas. El sistema judicial trataba los problemas asistenciales o
juridicos, sean civiles o penales, a través de la figura del Juez de Menores. Por lo cual
el juez podia resolver el destino del nifio en dificultades sin oir su opinién y sin tener en
cuenta la voluntad de sus padres. Era legitimo privar al nifio de la libertad por tiempo
indeterminado o restringir sus derechos, sélo por la situaciéon socioeconomica en la
que se encuentra, aduciendo “peligro material o moral’. El nifio que cometié un delito
no es oido y no tiene derecho a la defensa e incluso cuando sea declarado inocente,
puede ser privado de su libertad.

3 Marcén, Osvaldo. Infancias, ciudadania y pantalones largos. Articulo on line. Publicado Septiembre
2006. Fecha de consulta: Octubre de 2010. www.cuestionsocial.com.ar
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Paradigma de la Proteccidn Integral.

El abandonar el régimen tutelar de la infancia excluida y transformario en un
Sistema de Proteccién Integral de derecho para toda la infancia implica una verdadera
revolucion cultural, puesto que exige un nuevo enfoque en el cual las garantias
constitucionales son el punto de inicio de la inclusién social y politica.

Marcon resume que “para comprender por qué se quiere dejar atras la vieja
Doctrina de la Situacién Imegular es fundamental advertir que la indistincién entre
menores abandonados y delincuentes es la piedra angular de este magma juridico. En
consecuencia la superacién de tal indisiincién se erige en condicién necesaria para
lograr el pasaje hacia la modema doctrina de Proteccion Integral. Asl, el “menor
abandonado” debe ser la preocupacién de las politicas sociales y solamente unas
situaciones muy especiales deben ser objeto de judicializacién: los casos de
adolescentes o jévenes de los que se presume o han cometido delitos, y la situacion
de nifios que se encuentran en estado de abandono. Se trata entonces de erradicar la
judicializacién de los hijos de los pobres por su condicién de tales, de promover su
inclusién social a través de méas y mejores politicas, y de favorecer la asuncion de
responsabilidades cuando existen hechos penales, respetando el debido proceso. "

El Paradigma de la Proteccion Integral ha tratado de separar la situacion de
abandono y de falta de oportunidades para el ejercicio de los derechos fundamentales
de las personas menores de 18 afios, de lo que significa la transgresion de una norma
de la ley penal por parte de esa misma poblacion.

Como se observa, “del “menor delincuente” al “adolescente en conflicto con la
ley responsable penalmente” se ha debido recorrer un complejo camino conceptual. El
nuevo Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil realiza un verdadero cambio con
respecto a la concepcion de la infancia y la adolescencia:

0 En los destinatarios: deja de llamar menores a quienes sufren dificultades e
instituye la igualdad social de todos los nifios constituyéndolos en sujetos de derechos.

0 En los contenidos: niega el asistencialismo y no ve al nifio desde la

necesidad, sino desde sus derechos.

0J En lo metodolégico: trata de superar el circuito de institucionalizacion tutelar

represivo.

4 Marcén, Osvaldo. Trans-formar la justicia de menores. Articulo on line. Publicado Septiembre 2006.
Fecha de consulta Octubre 2010. www.cuestién social.com.ar
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01 En la gestién: propone la coordinacién de las distintas jurisdicciones del
Estado con la sociedad civil.

La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio fue ratificada por
Argentina en el afio 1989 e incluida en la Constitucién Nacional en 1994. Recién en el
afio 2005 fue sancionada la ley nacional 26.061 denominada de “Proteccién Integral
de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente”.

Ley 26.061 Ley Nacional de Proteccién Inteqgral de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Dicha norma posee vocacién universal y apunta a establecer el marco juridico
adecuado, otorgando lineamientos generales para la planificacion de politicas publicas
efectoras de derechos. Ademas otorga el marco normativo necesario para las
reformas profundas que se deben emprender para dar cumplimiento a las obligaciones
internacionales contraidas al ratificar los instrumentos de Derechos Humanos, en
especial la CIDN.

Al regular las medidas de proteccién, aun sin pronunciarse explicitamente en
materia penal, el texto de la Ley establece la separacién de ambitos de aplicacién y de
adopcién de medidas y abre el camino hacia una regulacién equivalente en materia
penal juvenil. En este sentido, determina con absoluta claridad que una medida de
proteccién de derechos no puede implicar en ningtin caso la privaciéon de libertad, ya
que es una medida de exclusiva indole punitiva o, excepcionalmente, que pretende
asegurar los fines de un proceso penal.

Define de manera explicita las competencias y procedimientos para la adopcion
de medidas protectoras frente a situaciones de vulneracién de derechos. Establece la
conformacién de un Sistema Integral compuesto por 6rganos administrativos de
proteccién de derechos de niveles nacional, provincial y local. El texto legal otorga le
competencia exclusiva a estos organismos para la adopcién de estas medidas.

Por su parte, el Poder Judicial sera responsable de adoptar medidas de accién
efectivas para garantizar los derechos y para efectuar los necesarios controles de
legalidad cuando la normativa asf lo prevé; asi por ejemplo, en la regulacién de las
llamadas “medidas excepcionales”, establece que la decision del organo
gubemamental debe ser sometida al control de legalidad por parte de la autoridad
judicial. De esta forma, se favorece la articulacién de funciones y la delimitacién de la
labor técnica de los magistrados a aspectos de naturaleza juridica, materia en la que la
accion de la magistratura resulta insustituible.
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La Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes abre una esperanza y establece un conjunto de principios basicos para
empezar a dejar atras, décadas, mas de un siglo de olvido con dicha mirada de
patronato.

En conclusion, este cambio de vision sobre la infancia y sus derechos implica
una transformacién mas profunda de las instituciones que tiene como deber protegerla
asi como, el papel de Estado Central como promotor de politicas de bienestar y el rol
de los Organismos Locales (municipios) y de las organizaciones comunitarias como
ejecutoras de las mismas, privilegiando asi la descentralizacién hacia donde surgen
los problemas de la gente. .

Es importante agregar que la Ley Nacional 26.061, es la combinacion de
diversas reglas, tratados, directrices que la preceden, resultado de numerosos
congresos y seminarios donde fue tratada y discutida la tematica que actualmente
continua en debate por parte de todos los paises.

“Esta nueva normativa tiende a ajustarse con los distintos sistemas normativos
siguiendo los imperativos de la “Convencién de los Derechos del Nifio” y otras
herramientas internacionales, fundamentalmente las “Reglas Minimas para la
Administracién de la Justicia de Menores”, “Reglas Minimas para la Proteccion de los
Jévenes Privados de Libertad” y “Directrices para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil”®

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing)

Las Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia de Menores son el
resultado del 6° Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente realizado en 1985 en Beijing. Las mismas conforman un
conjunto de normas minimas para guiar a los Estados en la elaboracion de un sistema
de justicia, diferente y separado para los menores, que se respeten y garanticen sus
derechos. Ubica la administracién de justicia de menores en el marco general de la
politica social y establece el objetivo de promover el mayor grado de bienestar posible
del joven

A partir de las mencionadas Reglas, se intenta primeramente garantizar el
bienestar del joven y su familia, realizando acciones de prevencion tendientes a

5 Marcén, Osvaldo. Trans-formar la justicia de menores. Articulo on line. Publicado Septiembre 2006.
Fecha de consulta Octubre 2010. www.cuesti6n social.com.ar
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promover el desarrollo pleno y sobre todo educativo en los jévenes, a fin de evitar que
se encuentren en conflicto con la ley en un futuro.

Son anteriores a la CIDN, y esto es notorio debido a que continua
denominando al nifio infractor de la ley “menor delincuente”, definiéndolo como “fodo
nifio o joven al que se le ha considerado culpable de la comisién de un delito”. Por otra
parte, menciona como uno de los objetivos de la Justicia de Menores, el hacer
hincapié en el bienestar de éstos y garantizar que cualquier respuesta a los mismos,
sera en todo momento, proporcionada a las circunstancias del delincuente y el delito
cometido..

En estas Reglas se establecen las finalidades de la Justicia Adolescente:
- el administrar justicia de forma democratica

- fomentar la responsabilizarian del adolescente que ha cometido una
infraccion penal

- promover su integracion social

- favorecer la participacion de la comunidad en el proceso de reinsercion social,
mediante la oferta de servicios y programas para el cumplimiento de medidas
socioeducativas

- La remision de casos pretende evitar, en todos los casos que sea posible, los
sistemas penales formales cuando se trate de delitos menores o cuando se estime que
la permanencia en el procedimiento puede causar al adolescente un dafio mayor que
el que él causé con el delito

Por otra parte, el art. 13 establece la utilizacién de la prision preventiva como
altimo recurso, durante el plazo mas breve posible. El articulo 18.1 propone una serie
de decisiones que pueden ser adoptadas para lograr una mayor flexibilidad y evitar asi
el encarcelamiento. Entre ellas se incluyen:

- La libertad vigilada;
« Las 6rdenes de prestacién de servicios a la comunidad;
« | as sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

« Las 6rdenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;
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» Las é6rdenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

+ Las oOrdenes de participar en sesiones de tratamiento colectivo y en
actividades analogas;

+ Otras 6rdenes pertinentes.

Es importante destacar que todas las medidas anteriormente mencionadas no
se aplican para todos los jovenes por igual. En este aspecto hay que mencionar el
Articulo 17.a de las Reglas de Beijing, el cual dispone que: “la respuesta que se dé al
delito seréd siempre proporcionada, no sélo a las circunstancias y gravedad del delito,
sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las
necesidades de la sociedad".

Es importante resaltar que las medidas alternativas a la privacién de:libertad
han venido a constituir una verdadera alternativa de trabajo en libertad para los
jovenes en conflicto con la ley. El no liegar a privar de libertad a un joven es un acto de
confianza en él. Se pretende volver a dejar en sus manos el ejercicio de su libertad en
la consideracion de que ha sido y es penalmente responsable.

Las Reglas de Beijing establecen también la conveniencia de solicitar para
todas las infracciones, con la Gnica excepcién de las infracciones leves, y antes de
dictar sentencia, informes basados en una investigacién social (art. 16). El objeto de
esos informes es permitir que el juez conozca bien las circunstancias que rodean al
joven (siguiendo el ‘principio de proporcionalidad’), gracias a las informaciones acerca
de sus antecedentes y los de su familia. Ademas exige “que haya servicios sociales
adecuados que preparen informes especializados basados en investigaciones de
caréacter social”.

Reglas de la Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de
Libertad:

El objeto de las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores

Privados de su Libertad es establecer normas minimas aceptadas por los Estados
miembros para la proteccién de los menores privados de libertad en todas sus formas,
compatibles con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras a
contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y fomentar la
integracion en la sociedad, bajo la premisa que el encarcelamiento debera usarse
como Ultimo recurso. Fueron aprobadas en 1990 por la asamblea general de la ONU.

17



Lo mas importante para resaltar estd relacionado con el criterio de
imparcialidad e igualdad al momento de referirse a las condiciones de un contexto de
encierro de un nifio donde no debe existir discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, edad, idioma, religién, nacionalidad, opinién politica o de otra indole,
practicas o creencias culturales, patrimonio, nacimiento, situacién de familia, origen
étnico o social o incapacidad. Se deberan respetar las creencias religiosas y
culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los menores.

Estas reglas remarcan que se deberéd garantizar a los menores recluidos en
centros el derecho a disfrutar de actividades y programas utiles que sirvan para
fomentar y asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de
responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar
sus posibilidades como miembros de la sociedad.

Establece que los menores que permanecen en contextos de encierro tendran
derecho al asesoramiento juridico gratuito, y cuando ésta exista, podran comunicarse
regularmente con sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado y
confidencial de esas comunicaciones.

En relacion al derecho a realizar tareas laborales y actividades escolares los art
38 y 45 declaran que cuando sea posible, debera darse a Ibs menores la oportunidad
de efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacion, pero no
seran obligados a hacerlo. Estas actividades seran reconocidas también una vez
recuperada su libertad. Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material
de entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la administracién
de justicia. Se incentivara la lectura por medio de una biblioteca y la conclusién de los
estudios escolares.

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
{Directrices de RIAD)

En 1990 se promulgan las Directrices de RIAD, que principalmente
establecen que ninguin acto que no constituya un delito o que no sea sancionable
cuando lo comete un adulto pueda considerarse delito o ser punible cuando lo realiza
un adolescente.

Estas pautas proponen también, la necesidad de esfuerzos de toda la
sociedad para garantizar un desarrollo armonioso de los adolescentes.
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Dicha resoluciébn se encuentra en el capitulo de prevencién general
donde refiere: “Deberan formularse en todos los niveles del gobiemo planes generales
de prevencién que comprendan...g) Estrecha cooperacién interdisciplinaria entre los
gobiernos nacionales, estatales, provinciales y municipales, con la participacién del
sector privado, de ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de
organismos laborales, de cuidado del nifio, de educacion sanitania, sociales, judiciales
y de los servicios de ejecucién de la ley en la adopcién de medidas coordinadas para
prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los jévenes...”.?

Se plantea reducir el campo de accién del sistema judicial unicamente para
los casos realmente relevantes. Los conflictos menores deben ser atendidos por la
escuela, el hogar, la comunidad, lugar de trabajo, etc., brindando orientacion al nifio y
al adolescente.

‘Por otro lado, se esboza la necesidad de minimizar y hasta eliminar el uso de
la prisién preventiva y el encarcelamiento. Como se viene analizando, todos los textos
de las Naciones Unidas recomiendan el encarcelamiento como uitima medida,

En el art. 10, se expresa la importancia que tiene la familia en este proceso,
asi como también la comunidad en su conjunto, los grupos de jovenes que se
encuentran en situaciones similares, la escuela, el trabajo y las acciones de
organizaciones voluntarias.

E! enfoque proactivo en el ambito de la educacion queda de manifiesto en
diversos articulos. “ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la
identidad propia de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del
pais en que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes a la suya y de los derechos
humanos y libertades fundamentales.”

En conclusién, el aspecto mas importante para destacar de esta nueva
legislacion internacional es el cambio de como pensar y reconocer los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. Estos dejan de ser objetos de politicas publicas por parte
del Estado y de los Jueces de menores, para pasar a ser sujetos de derechos y
protagonistas de los mismos. Ellos son portadores de derechos que el Estado esta
obligado a garantizar. Ademas se reconoce la adolescencia como un proceso y etapa
bésica para la formacion de la personalidad.

¢ Directrices de la RAID, Anexo I, parte I1I.
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Algunas consideraciones del Paradigma de la Proteccién Integral

Otro de los cambios mas importantes en este nuevo modelo es el reconocimiento
de la familia como promotora fundamental para la proteccién de los derechos de las
nifias y nifios y es corresponsable junto a la comunidad y al Estado de participar en
los mecanismos de proteccion de derechos amenazados o vulnerados. Es por ello,
que la familia debe ser promovida y fortalecida desde la sociedad civil y desde el
Estado para poder garantizar el cumplimiento de los derechos. En conclusion, esta
prohibida la separacién de los nifios de su medio familiar por ser éste indispensable
para un desarrollo satisfactorio. Todas las acciones a implementar a través de esta
politica publica se enfocan al fortalecimiento de la familia como el espacio principal de
practica de los derechos y espacio natural de formacién y crecimiento para la nifiez y
adolescencia.

El conjunto de derechos individuales, econémicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, son
universales, indivisibles e interrelacionados, son aplicables para todos los nifios, nifias
y adolescentes que no han cumplido los 18 afios de edad. Anteriormente, solo estaba
focalizado en aquella porcién de la infancia abandonada, vulnerada o en riesgo. Con
esta nueva Ley, todos los nifios/as tienen derecho a ser iodos y que sus opiniones
sean tenidas en cuenta y el derecho a la participacion entre otros.

El nuevo paradigma y las leyes que lo integran manifiestan una separacion entre
la 6rbita de vulneracion de derechos y la de la justica penal a fin de un mejor
funcionamiento del Sistema de Protecciéon Integral de Derecho. Las cuestiones de
naturaleza jurisdiccional relativa a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, son
realizadas por jueces con capacidad para dirimir conflictos de naturaleza juridica y
deben ser técnicos, independientes, imparciales y limitados por las garantias
individuales.

“Si bien el juez es el decisor, el que interpreta la ley ajustéandola al caso concreto,
esto no implica contradiccién alguna con el ejercicio de la interdisciplina, pues la
decisién final se maduraré en el contexto del proceso interdisciplinario, alimentado por
las distintas vertientes disciplinarias. Funcién e interdisciplina deben encontrar un
punto de equilibrio y sintonia en las incumbencias de los profesionales intervinientes.
Esto se logra cuando hay claridad acerca de los objetivos que rigen la intervencion de
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los distintos roles y estos confluyen con los objetivos findantes del Sistema de
Proteccién Integral.”

Este cambio de comprender y valorar a los jévenes significa una ruptura con el
viejo modelo tutelar y una nueva forma en términos de ciudadania y por ende, un
fortalecimiento en lo que tiene que ver con los Derechos Humanos.

Bajo este nuevo paradigma, se configura el nuevo Sistema de Responsabilidad
Penal Juvenil con las nuevas instituciones que lo integral, que le reconoce al joven
todas las garantias sustantivas y procesales de la C.N., mas garantias especificas.
Esto significa, 6rganos procesales especializados y consecuencias juridicas frente a
las responsabilidad penal del adolescente absolutamente distintas de las que se le
aplican en el sistema de adultos

La idea de "modelo de responsabilidad’' refuerza la posicion legal del joven
garantizandole los mismos derechos y garantias que a los adultos, priorizando la
prevencién antes que la represion. A la par, insta a reducir al minimo la utilizacion del
servicio tradicional de Justicia ante estos casos y la maximizacién de la intervencion a
través de politicas sociales adecuadas, promoviendo la utilizacion estrictamente
excepcional de la privacion de libertad.

La responsabilidad penal representa que a los adolescentes se les atribuyen, en
forma diferenciada respecto de los adultos, las consecuencias de sus hechos que
siendo tipicos, antijuridicos y culpables, significan la realizacién de algo denominado
crimen o falta.

El juez de la CSJ, Dr. Raul Zaffaroni analiza la responsabilidad, ubicandola como
un concepto indispensable del ser humano en su vida social: “La idea de
responsabilidad no es ajena a una clinica de la vulnerabilidad. Sélo que la idea de
responsabilidad no es juridica, y menos penal Se llega a ser responsable cuando se
comprende que el mal que se sufre es resultado de la propia conducta, lo que se
alcanza en un dificil proceso de maduracién Al nifio como sujeto debe posibilitarsele el
didlogo que le permita alcanzar este resultado. En el caso de los nifios judicializados
se trata de una tarea de los operadores que debe llevarse a cabo en equipo”®

"Marcén, Osvaldo Nueva organizacién judicial y puesta en funcionamiento del Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil. Articulacion entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo Articulo on
line. Publicado noviembre 2006. Fecha de consulta Octubre 2010..www.cuestionsocial.com.ar

§ Marcén, Osvaldo (2011) Jévenes en situacién de conflicto penal: ;Como relatan sus historias? Editorial
Teseo. Buenos Aires. .
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Un sistema de responsabilidad penal juvenil presupone la existencia de una
gama de medidas socioeducativas que permitan dar respuestas diferenciadas segun el
tipo de infraccién cometida. En general, esta escala incluye medidas tales como: a)
advertencia; b) obligacién de reparar el dafio; c) prestacion de servicios a la
comunidad; d) libertad asistida; e) semi-libertad; y f) privacién de libertad.

El Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil es sistema mixto ya que,
sustancialmente es un modelo de justicia, en tanto se relaciona con el comportamiento
criminal tal y como es definido en la ley penal y la reaccién del Estado es proporcional
a la gravedad del crimen y a la determinacién de culpabilidad, resultando la respuesta
penal el corolario de un proceso técnico a través de profesionales de la ley. A su vez
involucra instituciones de bienestar social (medidas de integracién social y educativas)
respetando el principio de minima intervencién con algunos elementos de justicia
restaurativa como la mediacion.

Un modelo mixto de estas caracteristicas requiere, en primer término, de un
ordenamiento legal que regule la cooperacion entre los dos sistemas: justicia y
bienestar. Este esquema requiere, fundamentalmente, de la creacion de la |
infraestructura adecuada, tanto desde el punto de vista de calidad y capacitacion de
recursos humanos, cuanto en relacién a la dotacién de profesionales para afrontar la
escala y complejidad de la problematica.

El fuero Penal Juvenil interviene con jévenes mujeres y varones entre 16 afios y
18 ailos. A partir de ahi es posible la aplicacion para esa franja etarea de una forma de
intervencién judicial distinta a la que fija el Cédigo Penal para los adultos, previendo,
de esta manera, una diferencia en la responsabilidad penal del adolescente respecto a
la del adulto. Este nuevo Sistema Penal Juvenil se encuentra reglamentado por la Ley
13.298 y su complementaria 13.634, en el Decreto 151/07 y en las
Resoluciones 166/07, 171/07 y 172/07.

Ley Provincial de la Promocién y Proteccién Integral de los Derechos del Niiio
{Ley 13.298)

La creacién del Sistema de Promocién y Proteccion de Derechos del Nifio
(SPPD), encuentra su sustento legal en la Ley 13298, con su decreto reglamentario
300/05, y la Ley 13.634 ambas en el &mbito provincial; y su correlato en la dimensién
nacional establecido por Ley 26.061.
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La presente ley promociona y protege integralmente los derechos de los nifios
y nifias, garantizando el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de los
derechos y garantias reconocidos en el ordenamiento legal.

El interés superior del nifio, es el principio que direcciona todo el proceso de
promocion y proteccién de derechos. Postula que los mismos deben ser garantizados
de manera integral y simultdnea, en un marco de respeto, libertad y dignidad. Creando
un contexto que posibilite que su titular (en este caso, el nifio, nifia y adolescente),
pueda desarrollar sus potencialidades de manera integral y libre.

La nueva Ley 13.298 no solo promueve el reconocimiento de la ciudadania
desde el inicio de la vida, sino que contempla la pobreza y la exclusién social como
limitaciones muy fuertes para el ejercicio real de esa ciudadania.

En su art. 14 define su status y condiciones:”... Un Sistema de Promocién y
Proteccién integral ... es un conjunto de organismos, entidades y servicios que
formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan y controlan las politicas,
programas y acciones en el ambito provincial y municipal, destinado a promover,
prevenir, asistir, proteger, resguardar y restablecer los derechos de los nifios, asf como
establecer los medios a través de los cuales se asegure el efectivo goce de los
derechos y garantias reconocidos en
la Constitucibn Nacional la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, y demés tratados de Derechos Humanos
ratificados por el Estado Argentino... El sistema funciona a través de acciones
intersectoriales desarrolladas por entes del sector publico, de caracter central o
desconcentrado, y por entes del sector privado...Para el logro de sus objetivos el
sistema debe contar con los siguientes medios: a) politicas y programas... b)
organismos administrativos y judiciales c) recursos econémicos d) procedimiento y e)
medidas de proteccién de derechos...” °

En el Art. 5 se expresa que “Las politicas de promocién y proteccion integral
de derechos de todos los nifios, son el conjunto de orientaciones y directrices de
cardcter publico dictadas por los 6érganos competentes, a fin de guiar las acciones
dirigidas a asegurar los derechos y garantias de los nifios.” Las politicas de promocion
y proteccion integral de derechos de todos los nifios se implementaran mediante una
concertacién de acciones de la Provincia, los municipios y las organizaciones de

® Ley 13298 art 14.
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atencion a la nifiez, tendientes a lograr la vigencia y el disfrute pleno de los derechos y
garantias de los nifios.

A tal fin se invita a los municipios a “promover la desconcentracién de las
acciones de promocién, proteccién y restablecimiento de derechos en el &ambito
municipal, con participacién activa de las organizaciones no gubermnamentales de

atencion a la nifiez.”°

También esta ley plantea los principios generales en el procedimiento legal; el
Art. 43 expresa “El nifio al que se alegue haber infringido las Leyes penales, o a quien
se acuse o declare culpable de haber infringido esas Leyes deben ser tratados de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentaleé de terceros
y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.“!’

Ley 13.634 del Fuero de Familia y del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil.

La presente ley, sancionada en Diciembre de 2006 y promulgada en 2007,
regula la justicia de familia y del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil. Su objetivo
es trascender la fragmentacion de las miradas e intervenciones aisladas, asumiendo
que la satisfaccion de cada derecho tiene efecto en el ejercicio de otros derechos.

La misma mantiene consonancia con las normas internacionales de derechos
humanos, las cuales establecen que el Sistema de Justicia Penal que intervenga en
los delitos cometidos por personas menores de 18 afios de edad debe ser
“especializado”. El régimen de Responsabilidad Penal Juvenil sera aplicable a las
personas menores de entre 16 y 18 afios de edad.

El Fuero de la Responsabilidad Penal Juvenil estara integrado por:

Camaras de Apelacion y Garantias en lo Penal.

Tribunales de Responsabilidad Penal Juvenil. El art. 27 sefiala la competencia estara
dada por los delitos considerados graves.

Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil. segin el art. 28 seran los érganos de
juzgamientos en todos los casos no previstos por el art. “7, referidos a la competencia
de los Tribunales de Responsabilidad Juvenil.

Juzgados de Garantias del Joven. :

101 ey 13.298 Articulo 5
ey 13.298 Articulo 43
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» Ministerio Publico del Joven Publico del Joven: Fiscales y Defensores especializados,

La gravedad definida normativamente por la misma ley surge de lo dispuesto
por los art. 43 inc. 2do, y 27 pues, conforme una interpretacién de lo alli dispuesto,
puede establecerse que estas son aquellas donde la pena en expectativa no permiten
la aplicacién de la libertad condicional (art. 26 del C P) y ademas la conducta
investigada configuran los delitos previstos por los art. 79 (homicidio simple), art. 80
(homicidios agravados, art. 119 parrafos 3ro y 4to (abuso sexual gravemente ultrajante
y abuso sexual con acceso carnal), art. 124 (abuso sexual del que resultare la muerte
de la victima), art. 142 bis (secuestro coactivo) art. 165 (homicidio en ocasién de robo)
y art. 170 del Cédigo Penal (secuestro extorsivo).

El art. 25 establece que cada departamento judicial contara con un Cuerpo
Técnico Auxiliar Gnico, con el objetivo de asistir profesional y exclusivamente, tanto a
los 6rganos jurisdiccionales como a los del Ministerio Publico. Esta integrado por
médicos, psicologos y trabajadores sociales y se conforma con los recursos humanos
de los planteles técnicos de los ex Tribunales de Menores. El Art. 70 de la misma
Ley sistematiza su funcioén al enunciar que para la determinacién de las medidas a
aplicar se debera tener en cuenta...’los resultados de los informes técnicos solicitados

en la causa”.?

Las caracteristicas del proceso penal en este fuero guardan similitud con el
proceso penal seguido a los mayores imputables.

En el articulo 36 se expresa que "El nifio sujeto a proceso penal gozara de
todos los derechos y garantias reconocidos a los mayores y en especial tendré
derecho a:

1.- Ser informado de los motivos de la investigacién y de la autoridad
responsable de la misma, del derecho a no declarar contra si mismo y a solicitar la
presencia inmediata de sus padres, tutores o responsables y su defensor;

2.- No ser interrogado por autoridades policiales, militares, civiles o
administrativas;

3.- Recibir informacién clara y precisa de todas las autoridades intervinientes
del Fuero, sobre el significado de cada una de las actuaciones procesales que se
desarrollen en su presencia, asi como del contenido y de las razones, incluso ético-

12 Ley 13634 art 70.
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sociales de las decisiones, de tal forma que el procedimiento cumpla su funcién
educativa;

4.- Que la privacion de libertad sea solo una medida de ltimo recurso y que
sea aplicada por el periodo mas breve posible, debiendo cumplirse en instituciones
especificas para nifios, separadas de las de adultos, a cargo de personal
especialmente capacitado teniendo en cuenta las necesidades de su edad,

5.- Comunicarse personalmente con la autoridad judicial, recibir visitas e
intercambiar correspondencia con su familia, al estudio y la recreacion,;

6.- Que no se registren antecedentes policiales que perjudiquen su dignidad.

7.- Que las decisiones sobre medidas cautelares, salidas alternativas al
proceso y requisitoria de elevacion a juicio, bajo pena de nulidad se dicten en
audiencia oral con su presencia, la de su defensor, acusador y demas intervinientes,
conforme a los principios de continuidad, inmediacién, contradiccion vy
concentracién. "

El art 42 dice podra imponerse al nifio imputado, previa audiencia oral ante el
Juez de Garantias del Joven, con la presencia del Agente Fiscal y del Defensor del
Joven una o mas de las siguientes medidas cautelares:'

- Prohibicién de salir del pais, de la localidad en la cual residiere o del
ambito territorial que el Juez determine

- Prohibicién de asistir a determinadas reuniones, recintos o espectaculos
publicos, o de visitar determinados lugares

- Prohibicién de aproximarse al ofendido, a su familia o0 a otras personas

- Prohibicién de comunicarse con determinadas personas, siempre que
no afecte el derecho de defensa

- Obligacién de concurrir periédicamente al Tribunal o ante la autoridad
que el Juez determine

- Arresto domiciliario del joven.

- Prisién preventiva

131 ey 13.634 Art. 36
14 Lo subrayado y resaltado se encuentra observado por el Decreto de Promulgacién n® 44/07 de la Ley
13634

26



Las medidas cautelares de encierro deberan ser llevadas a cabo en centros
especializados, donde las personas jovenes imputadas deberan estar separados de
las mayores y de las menores condenadas (art. 46)

En el Articulo 56 se expresa que, una vez que el debate ha concluido, el Juez o
en su caso el Tribunal de la Responsabilidad Penal Juvenil, basandose en los hechos
probados, en la existencia del mismo, en su tipicidad, en la autoria o participacion del
nifio, en la existencia o inexistencia de causales eximentes de responsabilidad, en las
circunstancias y gravedad del hecho, y en el grado de responsabilidad, resolvera:

1- Declarar absuelto al nifio, dejando sin efecto la medida provisional impuesta
y archivar definitivamente el expediente.

2- Declarar penalmente responsable al nifio y aplicarle una o varias de las
medidas judiciales de integracién social previstas en esta Ley, con determinacion
especifica de cada una de ellas, su duracion, finalidad y las condiciones en que deben

ser cumplidas.

El articulo 68 indica que una vez comprobada la participacién del nifio en el
hecho punible y declarada su responsabilidad, el Juez o Tribunal puede imponer
diversas medidas tendientes a fomentar un sentido de la responsabilidad asi como su
reinsercién social.

Las medidas judiciales de integracién social (art 68) **pueden ser:

1.- Orientacién y Apoyo socio-familiar. Art. 74. Esta medida consiste en la
inclusion del nifio en programas que tiendan a que asuma su responsabilidad en el
hecho y reinsercién social, promoviendo el apoyo necesario dentro de la familia y en
su medio.

2.- Obligacién de reparar el dafio. Art. 75. Si el delito por el cual se
responsabiliza al nifio es de contenido patrimonial, el Juez o Tribunal podra disponer,
si es el caso, que el nifio restituya la cosa, promueva el resarcimiento del dafio, o que
de alguna manera, compense el perjuicio de la victima.

3.-Prestacién de Servicios a la Comunidad. Art.76. Los servicios a la

comunidad son tareas gratuitas de interés general que deberan realizarse por un
término no mayor a seis (6) meses. Las tareas a que se refiere esta disposicién
deberan cumplirse en lugares o establecimientos publicos o privados sin fines de lucro,
0 en ejecucién de programas comunitarios que no impliquen peligro o riesgo para el

15 Lo subrayado y resaltado se encuentra observado por el Decreto de Promulgacién n° 44/07 de la Ley
13634
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nifio, ni menoscabo a su dignidad, en una jornada maxima de diez (10) horas
semanales, y en horarios que no interfieran con su asistencia a la escuela o su trabajo.

4.- Asistencia especializada. Art. 72. Si el nifio responsable del delito que se
le imputa padeciere de enfermedad fisica o psiquica, o fuere adicto a sustancias que
produzcan dependencia o acostumbramiento, a requerimiento del Agente Fiscal, el
Juez o Tribunal -en audiencia oral- podra ordenar que la medida se cumpla con la
asistencia de especialistas 0 que reciba el tratamiento en un establecimiento
adecuado.

5.- Insercién escolar.

6.- Inclusién prioritaria en los programas estatales de reinsercién social.
7.- Derivacion a los Servicios Locales de Proteccidon de Derechos.

8.- Imposicién de reglas de conducta. Art. 77 Consiste en la determinacion
de obligaciones y prohibiciones que el Juez o Tribunal ordena al nifio y cuyo efectivo
cumplimiento sera supervisado por él o a través de operadores especializados en el
tema. Entre otras, se podran imponer:

a. Asistencia a los centros educativos, de formacion profesional, o de trabajo
social.

b. Ocupacién del tiempo libre en programas previamente determinados.

¢. Abstencion de consumir sustancias que provoquen dependencia o
acostumbramiento.

d. Todas aquellas que, previstas por la legislacién de fondo y dentro del marco
de las garantias que esta Ley establece, contribuyan a la modificacion de su conducta.

Segun esta ley, las medidas sefialadas deben tener por finalidad fomentar el
sentido de responsabilidad del nifio y orientarlo en un proyecto de vida digno, con
acciones educativas que se complementaran con la intervencion de la familia, la
comunidad y el Municipio respectivo, con el apoyo de los especialistas que el Juez
determine. Pudiéndose aplicar en forma simultanea, sucesiva o alternada.

De especial importancia es el articulo 78, que refiere que les incumbe a los
operadores especializados, con el apoyo y la supervision del Juez o Tribunal, las
siguientes funciones:

1.- Promover socialmente al nifio y a su familia, proporcionarles orientaciéon e
insertarlos, si es necesario, en un programa oficial o comunitario de auxilio y asistencia
social.

2.- Supervisar la asistencia y el aprovechamiento escolar del nifio y promover
su matricula.

3.- Hacer diligencias en el sentido de la profesionalizacion del nifio y de su

insercién en el mercado de trabajo.
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4.- Todas aquellas acciones que tiendan a posibilitar la construccion con el nifio
de un proyecto de vida digno.
5.- Presentar al Juez o Tribunal, cada dos (2) meses, un informe del caso.

La ley también dispone una serie de medidas denominadas de ‘Régimen Especial
para el cumplimiento de sanciones”:

Libertad Asistida Art. 79." Consiste en otorgar la libertad del nifio, quien
asistira a programas educativos, de orientacién y de seguimiento. El Juez o Tribunal
designara una persona capacitada para acompaiiar el caso, la cual podra ser
recomendada por los Servicios Locales de Proteccion, ya sea por entidad o programa
de atencion.

Las libertad asistida sera fijada por un plazo minimo de seis (6) meses y
méaximo de doce (12), pudiendo ser interrumpida, prorrogada o revocada en cualquier
tiempo o sustituida por otra medida, previa consulta al orientador, al Agente Fiscal y al

Defensor.” '®

- Régimen de semilibertad Art. 80. Es una medida de transicion para la
insercién en el medio abierto, posibilitando la realizacion de actividades 'externas. Siel
recurso de contencion es adecuado la medida podra ser efectivizada con la modalidad
de internacién diurna o nocturna en dmbito domiciliario en primera instancia. De no
contarse con ese recurso se hara efectiva en establecimientos especialmente
destinados para este fin.""’

- Privaciéon de Libertad Art.81: " Debera ser cumplida en establecimientos

exclusivos y especializados para nifios. Durante el periodo de privaciéon de libertad,

incluso para la preventiva, seran obligatorias las actividades socio- pedagégicas” 18

Resoluciones Ministeriales

A partir de lo indicado por la Ley 13.298, el entonces Ministerio de Desarrollo
Humano (actualmente Desarrollo Social), establece las resoluciones pertinentes para
regular y reconvertir la actuacion de las dependencias a su cargo, a la vez que da
creaciéon a las necesarias instituciones a fin de dar respuesta a los requerimientos

pertinentes.

161 ey 13.634. Art. 79
17 Ley 13.634. Art. 80
18 Ley 13.634. Art. 81
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Los Centros de Referencia han dependido desde su origen de la Direccion de
Medidas Alternativas, que a su vez este Ultimo integra la Direccién de Coordinacion del
Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil. A su vez, esta direccion, conforma junto a
otras tres, la Subsecretaria de Niflez y Adolescencia que pertenece al Ministerio de
Desarrollo Social del Poder Ejecutivo Provincial. En el afio 2012, esta organizacion de
instituciones se modificé eliminandole al Ministerio de Desarrollo Humano la
responsabilidad de controlar las acciones de la subsecretaria, elevando a esta dltima
al nivel de secretaria. La nueva secretaria de Nifiez y Adolescencia responde
directamente al Poder Ejecutivo. Mas adelante se desarrollara el nuevo organigrama.

Estos centros articulan:

1-  Con el Poder Judicial: en funcion del disefio y propuesta de las medidas
socioeducativas alternativas a la privacion de libertad y su ejecucion.

2- Con los Centros Cerrados: para el disefio de estrategias tendientes a
trabajar el contexto familiar y social para la posible morigeracién de las prisiones
preventivas.

3- Con los servicios zonales, locales, Ong’s , instituciones educativas,
programas y servicios de la comunidad de residencia del joven

¢ Decreto No 151/07
El presente decreto se refiere a la creacién del Sistema de Responsabilidad
Penal juvenil, La resolucién 151/07 pone en vigencia a partir del 1° de diciembre de
2007, las disposiciones relativas a la ley 13.634 del Fuero de Responsabilidad Penal
Juvenil. Como consecuencia el Poder Ejecutivo de la provincia crea en el ambito de la
misma el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil.

Las politicas de prevencion del delito juvenil y de responsabilidad penal juvenil
se articularan con las politicas de promocién y proteccién integral de los derechos de
todos los nifios y se implementaran mediante una concertacion de acciones de la
Provincia, los municipios y de las organizaciones encargadas de atender a la nifiezy a

la juventud.

En el Art.2 se expresa: “El Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil se
integrara por un conjunto de organismos, entidades y servicios que, en el ambito
provincial y municipal, formularan, coordinaran, orientaran, supervisaran, ejecutaran y
controlaran las politicas, programas y medidas, destinados a promover, implementar y
coordinar acciones de prevencién del delito juvenil, asegurar los derechos y garantias
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de los jévenes infractores a la ley penal y generar ambitos para la ejecucion de
medidas socioeducativas que, centradas en la responsabilidad del joven infractor
posibiliten su real insercién en su comunidad de origen™®

¢ Resolucién 166/07
Crea en el ambito de la actual Direccién Provincial Tutelar (Unidad de
Coordinacion del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil - Expediente 21701-
1895/06) de la Subsecretaria de Minoridad (Subsecretaria de Promocién y Proteccion
de Derechos del Nifio-Expediente 21701-1895/06) dependiente de este Ministerio, los
Centros de Referencia, cuya tipificacién respondera a las siguientes caracteristicas:

DENOMINACION: CENTRO DE REFERENCIA

CAPACIDAD: Modalidad de atencién ambulatoria para personas menores de
18 anos edad con proceso penal ante los Tribunales de Menores, o ante el Fuero de
Responsabilidad Penal Juvenil.

GENERO: Masculino y Femenino.
RANGO ETAREQ: hasta 18 afios de edad.

OBJETO Y FINALIDAD: Atencién en el &mbito departamental de la ejecucion
de medidas cautelares o sancionatorias alternativas a la privacion de la libertad,
ordenadas por los tribunales competentes en el marco de un proceso penal seguido a
personas menores de edad. Ejecucion y desconcentracién de programas, servicios y
acciones requeridas para la implementacién de la politica de Responsabilidad Penal

Juvenil."%

Anexo |I: Se establece la creacion, tipificacion y competencia territorial de los
Servicios Zonales de Promocién y Proteccion de Derechos

Anexo IV: Instaura que el ingreso de los jévenes en programas para el
cumplimiento de medidas alternativas, se hara efectivo a través de los Centros de
Referencia que recepcionaran oficios judiciales que dispongan de ejecucién de una
medida alternativa cautelar o sancionatoria (Ley 13.634). Estos Centros tienen
dependencia organica de la Unidad de Coordinacién del Sistema de Responsabilidad
Penal Juvenil.

1 Decreto No 151. Art. 2
2 Resolucion 166/07 Anexo IV
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La competencia territorial de los Centros de Referencia coincidird con los
Departamentos Judiciales. El Centro de Referencia del Departamento Judicial Mar del
Plata comprende al Partido de General Pueyrredon, Gral. Alvarado, Balcarce y Mar
chiquita

» Resolucién 171/07
Este decreto tiene el objetivo de ratificar el derecho a la salud como inherente a
todos los nifios, el cual no puede ser postergado bajo ninguna circunstancia.

En el Anexo lll se desarrolla el alcance de este derecho en el ambito del
Sistema de Promocion y Proteccién de Derechos, estableciendo que:

- El asesoramiento, evaluacién, diagnostico, tratamiento ambulatorio o de
internacién por consumo de sustancias toxicas, sera incumbencia de la Subsecretaria
de Atencion de las Adicciones (SADA)

- La evaluacién, diagnéstico, tratamiento ambulatorio o de internacién por
patologia que afecte la salud mental, sera incumbencia de la Direccién Provincial de
Salud Mental.

En ningln caso una medida de proteccion del derecho a la salud puede
confundirse con una medida de coercién penal. Por ello, no se puede imponer como
medida sancionatoria el tratamiento ambulatorio y/o de internacién en un espacio de
salud publica o privada.™

» Resolucién No 172/07

El Ministerio de Desarrollo Humano convierte a la Subsecretaria de Minoridad
en Subsecretaria de Promocién y Proteccion de Derechos del Nifio, asignandole
asighandoles, entre otros objetivos, los siguientes: a) coordinar la implementacién de
las politicas de promocién y proteccion de derechos de las personas desde su
concepcién hasta los 18 a