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Resumen:

El presente trabajo final pretende visibilizar las diferentes iniciativas y
distintas formas de participacion de las mujeres en la economia social.

Desde la mirada patriarcal el ambito publico se constituye como el ambito
de lo masculino, directamente relacionado al mercado y a la produccion, mientras
que el ambito privado generalmente se le atribuye al espacio femenino, por la
inscripcion que posee la mujer en el proceso reproductivo, en el que se atribuyen
funciones domésticas, cotidianas y de cuidado, propias de la vida doméstica. Se
construye asi desde una perspectiva de género una relacién de desigualdad entre
los hombres a quienes se le asigna la funcion tradicional de proveer al hogar y las
mujeres a las que se les asigna las vinculadas al cuidado y la reproduccion
biolégica y cultural de la prole.

Este trabajo final de tesis de grado propone desde una perspectiva critica
del trabajo social, desnaturalizar la vinculacion que existe entre el ambito
publico/masculino y el &mbito privado/femenino, donde la perspectiva de género
posibilita desarrollar una mirada de la participacion de las mujeres en la
economia social, posibilitando la creacidbn de nuevos espacios de igualdad y
participacion ciudadana en el ambito publico.

La economia social posibilita la generacion de relaciones diferentes entre
las personas con el mercado. La economia social como un forma de economia
alternativa con valores propios apunta a una sociedad mas justa y equilibrada,
donde el trabajo productivo y reproductivo contribuye tanto a una organizacion
familiar mas democratica y como a la autonomia femenina. La economia social
interpela y desnaturaliza las “economias familista, es decir que las familias (y a su
interior las mujeres) son las principales proveedoras de cuidado”. (Ciedur,
2005:7).

La economia social contribuye a una democratizacion de las relaciones, las
cuales si bien se produjeron cambios muy significativos en la ultima década, se
encuentran basadas en una perspectiva patriarcal. Esta democratizacion posibilita
la divisibn mas justa y equilibrada ya sea tanto de las tareas domésticas como las

productivas.



Cuando las mujeres patrticipan en igualdad de condiciones en la decisiones
y reparto de los beneficios, o cuando pueden manejar sus ingresos con
autonomia, cuando el trabajo reproductivo y el cuidado de los nifios y otras
personas dependientes se distribuyen equitativamente entre varones y mujeres
del grupo familiar, se logra un equilibrio en las relaciones vinculares basadas en la
horizontalidad, plasmadas en las modificaciones de las dinamicas familiares y de
trabajo.

Este trabajo propone la reconstruccién de la trama de relaciones entre lo
publico y lo privado, entre lo masculino y lo femenino, entre la economia formal y
la economia social, para lo cual se va a tomar como referencia a las mujeres que
participan como feriantes en la feria verde “Tierra Sana” de la Ciudad de Miramar,
Partido de General Alvarado. Se trata de 15 emprendimientos familiares apoyados
por el Programa Pro Huerta (INTA-MDS), en su mayoria encabezados por
mujeres, que se dedican a la produccion agricola primaria, elaboracion de
alimentos, produccién de miel y artesanias. Las unidades productivas se
encuentran ubicadas en las zonas peri-urbanas de la ciudad de Miramar.

El programa Pro-Huerta (PH) constituye una Politica publica contemplada
en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (Ley 25724/03) implementada por el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (MDS) y el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

Este programa tiene como objetivo central mejorar la seguridad y la
soberania alimentaria, favorecer la participacion y organizacibn de sectores
vulnerables de la poblacion y propiciar la comercializacion de excedentes.

En el marco de una investigacion de tipo cuantitativa, se intenta
comprender la problemética plateada desde una mirada objetiva de la realidad.
Las herramientas utilizadas por el equipo de trabajo seran a partir de la
sistematizacion, complementando el estudio con entrevistas en profundidad a los
miembros de la feria verde, observaciones, analisis de datos bibliogréficos,
revision de charlas informales con profesionales y feriantes.

Finalizando, a fin de poder mantener una lectura comprensiva del

presente trabajo, se dividira en tres parte con sus respectivos capitulos siendo



estos los siguientes: Parte I: Marco Tedrico, donde se encuentran los capitulos I,
I, 1, y IV; Parte Il: Marco Metodologico, que contiene el Capitulo V; Parte Il
Contexto, andlisis e interpretacion de datos, que contiene el capitulo VI 'y VII.



Objetivos

Objetivos generales:

Elaborar un marco teérico conceptual que permita acercarse bibliograficamente
a la problematica de la participacion de las mujeres en la economia social desde
la perspectiva de género durante el periodo 2012 — 2014.

Identificar las perspectivas tedrico conceptuales que dan cuenta desde el enfoque
de género de las diferentes definiciones de participacion que se utilizan en la

economia social.

Objetivos especificos:
Reconocer las diferentes formas de participacion de las mujeres dentro del
programa pro huerta como parte de una politica publica en la ciudad de Miramar,
General Alvarado.
Caracterizar las formas de participacion de las mujeres dentro de
emprendimientos de la Economia Social.
Describir la organizacién y estructura del Programa Pro Huerta como politica
publica vinculada a la Economia Social.
Describir el marco normativo que regula las practicas de seguridad alimentaria
dentro de la Economia Social, conceptualizar politica publica y aludir al modelo
de politica publica actual, con el eje puesto en la familia, teniendo en cuenta, el

cambio sustancial en éstas: paso de beneficiarios a sujetos de derechos.



Parte 1

Marco Teorico



CAPITULO |

Politicas publicas y sociales con enfoque de derecho. Pro Huerta.
Soberania alimentaria. Agricultura familiar.

Las politicas publicas son las respuestas que elEstado puede dar a las
demandas de la sociedad, en forma de normas, instituciones, prestaciones,
bienes publicos o servicios. En este sentido, esta ligado directamente a la
actividad del Estado en tanto ejecutor, es decir, aludiendo a la Administracién del
Estado, centralizada o descentralizada. Involucra una toma de decisiones y
previamente un proceso de analisis y de valorizacion de dichas necesidades.

Las politicas publicas “no son un fin en si mismas, sino un medio (utilizado
por el gobierno de turno) para dar respuesta a una problematica social especifica:
las situaciones socialmente problematicas”. (Vargas, C. 1999: 47).

Bustelo e Isuani (Findling, L 1994:12) sefialan que los principales
componentes de una politica publica son:

_los intereses de las fuerzas politicas que participan en las organizaciones

del Estado.

_la forma en que éstos se expresan en decisiones u omisiones y

_ los fines que se propone o intenta lograr, siendo estos fines de dos tipos,

la busqueda de apoyo o legitimidad politica o la preservacién del orden y

armonia social.

Estos autores consideran que toda politica publica necesita ser viable para
poder implementarse, sefialando dos tipos de viabilidad:

_ Fisica: referida a los recursos necesarios para producir los bienes y
servicios requeridos.

_ Politica: implica que las fuerzas que apoyan las politicas posean el poder
suficiente para llevarlas a cabo.

Como instrumento de politica publica, las politicas sociales tienen como fin
mejorar la distribucion de recursos y oportunidades a favor de ciertos grupos, lo
qgue significa igualdad socio-econdmica, calidad de vida, ciudadanias y actores
sociales fuertes y autbnomos capaces de negociar representacion en las esferas

politicas y estatales.



Las politicas sociales nacieron y se desarrollan en el marco de las
sociedades capitalistas, asumiendo caracteristicas diferentes segun los paises.

Se originan con la intencion de frenar las demandas de la clase
trabajadora, permitiendo al Estado la institucionalizacion y administracion de las
diferencias entre sectores.

Al interior de las politicas publicas, las politicas sociales han constituido un
ambito receptor de todas las transformaciones en sectores como salud,
educacién, vivienda, asistencia social y demas. Precisan de la participacion
efectiva de los sectores populares, ya sea de manera directa o indirectamente a
través de intermediaciones capaces de expresar sus demandas y necesidades.
(Satriano, C:2006)

Para Manuel Antonio Garreton “la politica social tiene por finalidad la
produccién de las condiciones que aseguran la existencia de la sociedad como
tal. Ello significa un cierto nivel de igualdad entre sus miembros, una calidad de
vida definida de acuerdo a la diversidad cultural de quienes la forman y la
existencia y desarrollo de actores y redes sociales que le den sustento a la
ciudadania”.(Garreton, M 1999:42)

Siguiendo con Bustelo e Isuani (Findling, L 1994:14) estos plantean que
hay tres modelos de politicas, a saber:

_de mercado: donde la sociedad es la suma de individuos y la relacién
entre ellos es de intercambio. Se busca satisfacer el interés individual, se cree en
la existencia de una “mano invisible” por la cual lo individual maximiza al conjunto
social. Es un modelo de politica asistencial, donde se ayuda a los desprotegidos
como regalo que unos individuos hacen a otros.

_distributivo: busca maximizar la distribucion en funcion del principio de
igualdad social. En este modelo aparece el Estado como principal agente
distributivo, todo lo que genera el Estado debe ser distribuido y por lo tanto social.
La democracia y la participacion son esenciales en este modelo, son base de
legitimidad, por lo tanto el Estado es el responsable de dar respuestas al conjunto

de las necesidades sociales de los ciudadanos.



_tecnocrético: surge para corregir las imperfecciones del mercado, se
admite la intervencion del Estado para contribuir a una mayor eficiencia. Se trata
de corregir los desajustes o desequilibrios del desarrollo, donde lo social es
variable de ajuste de las formulaciones econdmicas, se construye la politica social
en base a la seleccion de prioridades.

En nuestro pais, a partir de la segunda postguerra comienza un periodo
cuya caracteristica central fue la masificaciéon y consolidaciéon del Estado de
Bienestar, a través del cual el gobierno se convierte en garante de los derechos
sociales, con acciones tendientes al pleno empleo, el desarrollo de un sistema
universalista de salud publica mediante la creacion de nuevos hospitales y
centros médicos ambulatorios, y de educacion publica. La prevision social
también recibié un gran impulso, lograndose la cobertura legal de todos los
sectores laborales.

Estas politicas de tipo re-distribucionistas buscan maximizar la distribucién
en funcién del principio de igualdad social.

A partir del golpe de Estado del afio 1976 comienza un nuevo modelo que
fue profundizado en la década del noventa, el pensamiento neoliberal, que
propuso distintas estrategias para reformar el Estado de Bienestar, el cual fuera
acusado de inequitativo e ineficiente por su papel en la redistribucion de recursos
y en la regulacion de la economia, considerandolo como “una intromision de la
politica en el mercado”, o sea, el Estado como regulador y asignador de recursos.

Bajo esta linea de pensamiento comienza la desregulacion de los
mercados, una despolitizacion de la economia y de la sociedad, lo que implicaria
el desplazamiento del poder econémico y social al gran capital. Que junto con
estrategias de focalizacién, descentralizacion y privatizaciones, el Estado de
Bienestar pasa a tener un rol minimo. (Grassi: 1994)

En cuanto a la focalizacion su argumento radica en que el modelo
instaurado a partir del afio 1945 no habia tenido la capacidad de atender a los
sectores mas pobres y habia sido aprovechado por los sectores obreros
organizados sindicalmente y por las clases medias urbanas, asi para lograr mayor

equidad social y llegar a los mas pobres habia que focalizar el gasto publico en



dichos sectores y que los sectores medios y trabajadores organizados
sindicalmente comenzaran a pagar por los servicios sociales que consumian
(Isuani: 2008). Por lo tanto este tipo de politica es la expresion del
reconocimiento de la potencial existencia de grupos excluidos, grupos vulnerables
con escasa presion para la defensa de sus intereses, las mismas, tienen un
contenido asistencialista, sin reconocer en ellos un sujeto de la produccion.

Al referirnos al concepto de politica asistencialista tomamos el propuesto
por Grassi, Heintze, Neufeld el cual es entendido como “toda politica o toda
practica asistencial cuya justificaciéon se asienta en la “buena voluntad” o en la
decision de orden moral, del que da (el Estado, una institucion, un grupo), en la
que uno y otro de los sectores que entran en relacién, se “personalizan” e
“‘individualizan” (1994).

De esta forma la focalizacién y la determinacion de “poblacion objetivo” de
la asistencia, a partir de la seleccion de dicha poblacion destinataria, se extiende
a campos constituidos como universales, la salud publica queda reducida a la
atencion basica para los que no pueden pagar el servicio, por ejemplo.

La descentralizacion contribuiria a la mayor eficacia y eficiencia del gasto
social, en la medida que acercaria la gestién al beneficiario, haciendo que este
asumiera un mayor control sobre la calidad de los servicios.

Por su parte, las privatizaciones de empresas publicas aparecian como la
contratara de la focalizacién, liberando recursos para ésta y complementando su
labor en pos de mayor equidad. (Isuani: 2008)

De esta forma, como plantea la Dra. Alicia Kirchner “el neoliberalismo
resaltd hasta el cansancio las supuestas bondades del sector privado en politicas
sociales, fortaleciendo el “onegeismo” y en detrimento del sector publico. Mientras
el primero era, supuestamente, eficiente, honesto, transparente, moderno, el
segundo era corrupto, ineficiente, antiguo. La marcha de las politicas sociales y la
transparencia en la forma en que eran llevadas adelante estaban a cargo de
consultoras, la mayoria dependientes del poder especulativo; es decir, estructuras

disefiadas por los centros de poder de los cuales provienen los créditos
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internacionales para calificar si el pais actla de acuerdo a lo planificado por los
paises centrales”. (Kirchner, A, 2010:37)

Esta embestida del neoliberalismo hacia la conformacion del Estado Social,
desarticulo politicas, lazos sociales y relaciones que la comunidad construyo en el
tiempo, el trabajo deja de ser el gran integrador de la sociedad, como plantea
Daniel Garcia Delgado ‘para el modelo neoliberal el empleo resultaba
exclusivamente un costo laboral, una mercancia, posible de ser flexibilizado y
precarizado en funcidbn de la méxima rentabilidad empresaria” (Delgado, D
2008:1)

Esta situacion da lugar a una nueva cuestion social como es el fenédmeno
de la “exclusion social”, el Estado se retira de lo social y de la produccion, del
lugar de la seguridad y proteccion social construido durante el modelo justicialista
(Torrado, S: 1994)

El surgimiento del programa Pro Huerta como respuesta a la inseguridad

alimentaria

A partir de los cambios significativos producidos en el orden econdémico,
politico y social, producto de, como mencionaramos anteriormente, la
desregulacion, la apertura de la economia, la descentralizacién y la focalizacion
se instala un nuevo escenario caracterizado por el desempleo, la precarizacion
de las relaciones de trabajo y el crecimiento de la pobreza.

Para explicar dichos fenébmenos haremos un breve recorrido historico
sobre como se fueron implementando este tipo de politicas a partir de la
hiperinflacion producida a finales de la década del ‘80 durante las dos periodos
presidenciales llevados adelante por Carlos Menem, para esto tomaremos como
referencia a Daniel Garcia Delgado en “Estado Nacién y Globalizacién”.
Posteriormente daremos cuenta de como nace el Programa Pro huerta ya que su
origen se remonta a este periodo histérico.

La reforma del Estado de Bienestar iniciada hacia fines de la década del 80

reconoce dos etapas.
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Si bien la primera esta asociada al Plan de Convertibilidad y a la figura del
Ministro de Economia Domingo Cavallo, la segunda es posterior a la crisis del
“tequila” (1995) siendo el Ministro de Economia Roque Fernandez, ambas se
producen bajo el paradigma de Estado “minimo” impulsado por el Consenso de
Washington que busca reducirlo a sus roles minimos (seguridad, defensa,
educacion, justicia).

La primera reforma fue encarada a fines de los ‘80 luego de la
hiperinflacion que se produjo durante el gobierno radical que terminara con el
adelantamiento del traspaso del poder, donde las consecuencias de la
aceleracion incontrolable del valor de bienes y servicios se extendieron al tejido
social, deteriorando las condiciones de vida de la inmensa mayoria de la
comunidad. La reforma involucré la estabilizacion del tipo de cambio, la
privatizacion de las principales empresas publicas y la desregulacion y apertura
de la economia. Se plantea la necesidad de operar un cambio profundo en el
Estado que pusiera al mercado en el lugar central, considerandolo como
asignador eficiente de recursos, generador de crecimiento y de empleo.

En este periodo, ademas de la desregulacion de actividades industriales,
agropecuarias y comerciales, se redisefié el sistema tributario y se introduce el
sistema de previsional basado en la capitalizacién individual de los aportes.

El gobierno facilité la inversién extranjera y se bajaron los gravamenes a la
importacion, reduciendo los margenes de proteccion a la produccién nacional
respecto de bienes importados.

El programa de privatizaciones consistio en la transferencia al sector
privado de los activos de la produccién de bienes y servicios publicos llevada a
cabo con un ritmo vertiginoso y sin precedentes. En pocos afios pasaron a manos
privadas la petrolera estatal, gas, agua, teléfonos, ferrocarriles, subterrdneos, la
aerolinea estatal, entre otros.

En cuanto a la descentralizacién de las politicas sociales se traspasaron a
las provincias servicios publicos como escuelas, hospitales, programas

nutricionales y de vivienda.

12



Lo caracteristico de esta transformacion fue su rapidez y radicalidad, esta
reestructuraciéon fue posible a partir de la profunda crisis generada por la
hiperinflacion. Lo positivo de esta primera reforma fue la reduccion de la inflacion.

Las privatizaciones llevaron a la pérdida de areas tecnoldgicas decisivas
para la obtencién de divisas que sumado a la desestructuracion del aparato
productivo industrial por la brusca apertura del mercado tuvieron un impacto
negativo en el empleo, generando desocupacion, la cual también es estimulada
por la desaparicion o fuerte achicamiento de las ramas productivas como la textil y
los electrodomeésticos.

Se introdujo un profundo cambio en las relaciones de poder en la sociedad
entre las elites y los sectores populares, homogeneizando a las primeras y
heterogeneizando a los segundos.

A mediados de 1996 comienza a cerrarse el primer ciclo reformista por la
aparicién de dos factores no previstos, el creciente déficit fiscal y el aumento de
un fenédmeno desconocido en la Argentina, el desempleo estructural.

Las medidas apuntaron a profundizar las reformas estructurales, a
mantener el tipo de cambio y a flexibilizar el mercado de trabajo. Se trataba de
reducir el gasto, aumentar la presion tributaria, privatizar lo que faltaba.

El énfasis puesto en la necesidad de flexibilizar el mercado laboral se
fundamenta en dotar de mayores oportunidades a los desempleados y disminuir
el “costo argentino”. Esto se tradujo en precarizacion, reduccion unilateral de
salarios para las empresas, la modificacion de la jornada horaria y las fechas para
tomar vacaciones, la extensiéon de la jornada laboral, el fin del régimen de
indemnizaciones y un nuevo régimen de contrataciones.

Se produce la desregulacion de las obras sociales presentandose como la
posibilidad de libre eleccién para sus beneficiarios, lo que significa introducir la
competencia de las empresas privadas en un campo hasta ahora controlado por
los sindicatos.

A diferencia de la primera reforma a fines de los afios 80, con los efectos
de la alta inflacion y la sensacion de desorden dejados por el gobierno anterior,

mas el adelantamiento en el poder produjeron una fuerte delegacion de los
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ciudadanos al gobierno pero ya a fines de los afios 90 se ve una opinion publica
desafecta no sélo respecto del gobierno sino también del modelo. Ha cambiado
el humor de la sociedad ya que la pérdida de capacidad de consumo y la
creciente desocupacion se constituyen en problemas centrales.

La poblacién empieza a percibir los altos costos sociales que el modelo
privatista trae consigo tanto en términos de precarizacion e inseguridad como de
caida salarial. Los ciudadanos ven que la educacion publica estd en crisis,
afrontan el costo del cambio previsional y no tienen seguridad sobre sus
resultados y padecen la caida del sistema publico de salud publica. Esta situacion
conduce al oficialismo a la derrota electoral para cargos legislativos en el afo
1997. Se produce un distanciamiento entre la sociedad y el gobierno.

Hay una clara subordinacién de las esferas politica y social a la esfera
econdmica, el poder politico hace lo que el poder econdmico exige para lograr la
confiabilidad de los mercados. Esta subordinacién genera crecientes problemas
de pobreza, altas tasas de desempleo y fracturas en el campo social.

Sobre este punto Cecilia Satriano sostiene que el incremento de la
pobreza en la década del noventa se produce en el mercado de trabajo,
especificamente por la caida salarial, la distribucion del ingreso, la precarizacion y
el desempleo; sumado al aumento de los precios de los alimentos y demas
elementos basicos de consumo. De esta forma el mercado laboral argentino se
caracterizaba por el predominio de puestos de trabajos precarios, inestables, con
bajas remuneraciones y sin cobertura social, lo cual supone la fragilidad de la
inserciéon social. Esta situacion ha llevado a la agudizacion de la desigualdad, de
la vulnerabilidad social, a un proceso de desintegracion social

Las politicas sociales concebidas como una estrategia del gobierno para
intervenir en los vinculos sociales y paliar la pobreza, han demostrado una escasa
capacidad para resolverlos porque no se localizan, en el ambito de la produccion.
Estas politicas son interpretadas sé6lo a la accion de los sectores sociales,
parcializando la capacidad del Estado de responder a los efectos ocasionados por
las politicas econdémicas y reduciendo su actuacion a situaciones de emergencias.
. (Satriano, C: 2006)
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Queda claro que la intencion de la politica neoliberal fue reducir las
responsabilidades y acciones del Estado, depositando en la sociedad civil la
responsabilidad por el desenvolvimiento social.

Cabe mencionar que al referirnos al concepto de pobreza, tomamos el
propuesto por la Dra. Alicia Kirchner quien sostiene que “la pobreza es una
cuestion de poder, y por lo tanto, una cuestidén politica. Desde esta perspectiva
entendemos que este problema no surge de la nada, que hay actores sociales
involucrados y que si existen personas que padecen esta situacion, hay quienes
también se benefician con ella”. (Kirchner, A 2010: 82)

En las acciones implementadas por los gobiernos neoliberales se puede
reconocer la creencia en una sociedad competitiva donde existen ganadores y
perdedores. De este modo, adjudicaron el ensanchamiento de la distancia entre
sectores a las desventajas competitivas como la desnutricion, los bajos niveles de
educacion, y de forma irracional, la inferioridad genética, étnica y cultural. Todo
esto justific6 la marginalidad y las politicas de subsidios compensadores.
(Kirchner A:2010).

Como mencionaramos anteriormente es en este momento histérico en el
que se crea el Pro Huerta el cual fue formulado e implementado por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) el 3 de agosto de 1990; nace en el
Gran Buenos Aires, Rosario, Santa Fe y Mendoza y de a poco comienza a
expandirse por todo el territorio nacional en momentos en que el pais habia
atravesado una crisis hiperinflacionaria que, entre sus consecuencias, agudiz6 los
problemas de abastecimiento alimentario de los sectores mas vulnerables de su
poblacién. Estas circunstancias acentuaron la inseguridad alimentaria de este
sector, caracterizada en la Argentina de los '80 y los ‘90 por deficiencias
sistematicas de nutrientes especificos debidas a la falta de acceso econémico a
ciertos grupos de alimentos.

Entendemos por inseguridad alimentaria a la imposibilidad de las personas
de acceder a los alimentos debido a diversas razones como situacion de pobreza,
mala distribucion de la riqueza, la escasez fisica de los mismos, no poder

comprarlos o por la baja calidad de los mismos.
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Ana Maria Rossi, en su libro “Redes sociales, ciudadania y desarrollo local”
sostiene que el INTA desde sus inicios se vinculdé con el desarrollo de
producciones tradicionales y al trabajo con determinados actores como los
productores, las empresas, los técnicos; y que a partir de la década del 90, “bajo
un modelo econdmico liberal, se propicia la retirada del Estado y el INTA sufre un
largo periodo de desfinanciamiento, con la desaparicion de numerosas Agencias
de Extension(oficinas del INTA donde se brinda informacion técnica, de entrega
de insumos, desarrollo de capacitaciones, etc.) , avalandose las alianzas con el
sector privado (empresas de insumos ) para mantenerse en el sistema y generar
actividades. En este contexto de crisis para el INTA, aparece el Programa
ProHuerta en el marco de una politica de Estado, con el fin de atender las
necesidades alimentarias de la poblacién urbana y rural en condiciones de
pobreza” (Rossi, A 2014:47).

La autora argumenta que el modelo neoliberal de ajuste y privatizacion
llevado adelante con el Plan de Convertibilidad (Menem-Cavallo), muestra su
paradoja al crear el Programa Pro Huerta como un instrumento para atenuar las
problematicas sociales, consecuencia de la desregulacion de los mercados, la
paridad cambiaria y la no intervencién del Estado, que habian generado altos
indices de pobreza, desocupacioén, éxodo rural.

Lo que distingue al Programa Pro Huerta de otros es que incorpora
componentes nuevos a las estrategias utilizadas por el INTA .En primer lugar,
comienza a intervenir en el mundo urbano, con sus complejidades y demandas
diversas. En segundo lugar, comienzan a insertarse multiplicidad de instituciones
gue hasta el momento no tenian vinculacion con INTA (Centros de Jubilados,
Accion Social de los Municipios, Caritas, ONG’s, Escuelas, Comisiones de
Fomento, Salas de salud); y por dltimo, incorpora una nueva poblacién ajena a las
cuestiones del sector agropecuario: “los pobres o NBI”. (Rossi, A 2014:)

El Pro-Huerta desde sus comienzos estuvo orientado hacia la produccién
de verduras y hortalizas para el autoconsumo con el fin de mejorar la alimentacién
de los sectores mas vulnerables de la sociedad, promoviendo prestaciones

basicas (insumos bioldgicos, asistencia técnica, capacitacion) para que familias y
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grupos o entidades de la comunidad generen sus propios alimentos frescos en
las huertas y granjas, con el fin de garantizar que toda la poblacién tenga acceso
a estos alimentos. Como Programa de politica social fue muy importante en sus
inicios ya que sirvié para paliar la crisis socio-econdémica que atravesaba al pais
en ese momento. (Rossi: 2014).

Si tenemos en cuenta los datos publicados en el Informe Operativo anual
del Pro Huerta del 2011, donde se manifiesta que entre los afios 1965 y 1985 los
hogares pobres habian reducido su consumo de alimentos un 35%, con una dieta
menos variada, en la cual las hortalizas frescas aportaban a la mesa la mitad que
dos décadas atras y simultdneamente, existia una demanda creciente de
organizaciones de la sociedad civil que requerian alternativas originales de
intervencion en lo alimentario. En este punto la opcién por la autoproduccion a
pequefia escala no estaba exenta de controversias: su impacto en la alimentacion
se consideraba marginal y las experiencias previas adolecian de falta de escala,
decontinuidad, de fragmentacién y de ausencia de resultados evaluables.

Tal diagndstico fue contemplado al momento de disefiar el programa. Este
se plante6 entonces como una accion directa para incrementar las oportunidades
de acceso desde lo micro y sobre un grupo de alimentos claramente deficitario en
los sectores mas pobres.

Con un “qué” (hacer y lograr) aparentemente modesto, pero que favorecia
las estrategias de supervivencia al diversificar directamente la dieta, unido
consistentemente al “cdmo”, es decir a la capacitacion, a la asistencia técnica y al
acompafiamiento sistematico en terreno, se pusieron en marcha verdaderos
procesos educativos en lo alimentario, lo ambiental y en la generacién de
habilidades.

Su funcionamiento en el INTA favorecié la distribucion territorial con fuerte
capacidad de penetracion, su continuidad (que en el ambito local es sinénimo de
confiabilidad) y sus capacidades de solvencia técnica y planificacion. Ello, unido a
la original concepcién metodoldgica que vino transitando el Pro Huerta, posibilitd
un estilo de vinculacién entre técnicos y comunidades basado en el mutuo

respeto, honestidad y compromiso y al mismo tiempo permitié que emergiera y se
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consolidara el voluntariado como elemento clave del éxito de las acciones.
También sirvio para disolver barreras de desconfianza y preconceptos, logrando
desde lo local organizar redes solidarias entre las entidades existentes en el
medio.

Dichas cualidades dieron lugar a que, desde fines de 1992, el Gobierno
decidiese ampliar significativamente su operatoria y articularlo con el conjunto de
politicas sociales mediante el apoyo financiero del Area social del Estado.

Tal como planteara Ana Maria Rossi, en sus comienzos, el tipo de
prestaciones que brindaba el PH era basica, en cuanto solamente hacia refrencia
al acceso de alimentos frescos. Esto nos lleva al planteo que hace Patricia Aguirre
en cuanto a que “una politica alimentaria deberia cortar transversalmente las
acciones de varios ministerios abordando tanto la produccién como la distribucion
y el consumo (y los efectos de éste), de manera de transformarse en una
verdadera politica de estado. Tal concepcion estuvo ausente durante los afios de
la convertibilidad, se llamé “politica” a los “programas de asistencia directa”,
concentrandose en los efectos y anulando el andlisis de las politicas econémicas
qgue afectaron indirectamente la alimentacion al afectar la capacidad de compra.
Como corolario de esta falta de visiébn politica en el tema alimentario, el estado
termin6 actuando pro-ciclicamente en la primera etapa de la convertibilidad (1991-
94), cuando hubo un periodo de bonanza, reparti6 mas y a medida que avanzaba
la crisis alimentaria reparti6 menos. Exactamente lo contrario de lo que seria
social y nutricionalmente deseable”. (Aguirre, P 2005:7).

Esta autora sostiene que la seguridad alimentaria en la década del 90,
estuvo signada por un programa de gobierno como la convertibilidad, que no solo
impuso una reestructuracion de la economia sino que impulsé visiones acerca de
la realidad y la vida social. En cuanto a los componentes macro de la seguridad
alimentaria, se observa una crisis de acceso que se manifiesta por la caida de la
capacidad de compra (aumento de los precios y disminucion de los ingresos) en
un contexto de retraccion de las politicas publicas asistenciales que no llegaron a

compensar las pérdidas.
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Esto se relaciona con lo que plantea Grassi en cuanto a que “las actuales
estrategias de asistencia (micro-emprendimientos, huertas comunitarias, etc.) se
acercan mas al desarrollo de habilidades y practicas de subsistencia para
coexistir “pacificamente” con la sociedad moderna mas que para integrarse a
ella[...]los programas de micro-emprendimientos incentivados y avalados por
gobiernos y organismos, avalan esta afirmacion: implican la incorporacion de esta
poblacion a una produccion marginal y de subsistencia, més dirigida al control que
a la integracion. (Grassi, 1994:19)

Con esto queremos hacer visible como un programa que nace en un
contexto historico, politico y social enmarcado dentro del modelo neoliberal, de
politicas asistencialistas, puede convertirse en una herramienta de desarrollo de
las comunidades en situacion de vulnerabilidad, que va mas alla de la produccién
de alimentos, se trata de fortalecer redes comunitarias por medio de la
organizacion social como base del desarrollo econémico, promoviendo circuitos
de produccién y comercializacion en el marco de la economia social.

Esto es producto de los cambios suscitados a partir del afio 2003 cuando el
Pro Huerta es incorporado como componente del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (PNSA) e inicié una activa participacién en la estrategia de politicas
sociales que promueve el Ministerio de Desarrollo Social. (Sobre este punto
retomaremos mas adelante al hablar del enfoque de derecho)

Ese mismo afio, también comenzé a formar parte del Programa Federal de
Apoyo al Desarrollo Rural Sustentable (Pro-Feder), la estrategia del INTA que
articula el conjunto de sus programas de Intervencion. El Pro-Feder se crea para
contribuir a la promocion de la innovacion tecnolégica y organizacional, el
desarrollo de las capacidades de todos los actores del sistema y el fortalecimiento
de la competitividad sistémica regional y nacional, en un &mbito de equidad social
y sustentabilidad. Sus objetivos buscan fortalecer el desarrollo con inclusion
social, integrar las economias regionales y locales a mercados internos e
internacionales y generar empleos e ingresos. De esta manera, el Programa

apoya a las familias y empresas productoras para que mejoren los sistemas
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socio-productivos locales, la seguridad alimentaria, el agregado de valor y la
diversificacion.

Como plantea la Dra Alicia Kirchner “y si bien en sus inicios, las verduras
provenientes del Programa estaban limitadas al autoconsumo; sin embargo, los
actores sociales se pronunciaron por la venta de lo producido, y en la actualidad
el programa acompafa a pequefios productores familiares en la produccion,
organizacion y venta de los mismos” (Kirchner, A 2010: 90)

Esto da cuenta de cdmo los multiples actores involucrados en el programa
ya no son meros receptores pasivos de prestaciones asistencialistas sino que
tienen una activa participacion en las acciones, donde toma relevancia la
cooperacion y solidaridad con los demés favoreciendo asi la integracion y la

cohesion social.

Soberania Alimentaria

El Pro Huerta como politica social destinada a la autoproduccion de
alimentos de base agroecologica, tiene como objetivo mejorar la Soberania
Alimentaria, favorecer la participacion y organizacion de sectores vulnerables de
la poblacion y propiciar la comercializacién de excedentes.

Para ello desarrolla las siguientes estrategias de intervencion:
a) Promocion del propdsito del programa: amplia difusion de la propuesta y sus
beneficios, a fin de movilizar el interés de la poblacién objetivo y facilitar una
motivacion sostenida.
b) Capacitacibn de promotores (como agentes multiplicadores): componente
central del Pro Huerta, consiste esencialmente en formacion de formadores, es
decir la capacitacion permanente del voluntariado interviniente (promotores) por
los técnicos del programa, para que a través de aquéllos se desarrolle la
capacitacion de la poblacion objetivo (familias, nifios en establecimientos
escolares, organizaciones de la comunidad). Los contenidos de la capacitacion
incluyen técnicas de autoproduccion con modelos ambientalmente sustentables,
educacién alimentaria y nutricional, aprovechamiento y conservacién de lo

producido.
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c) Asistencia técnica: brindada por los técnicos, se orienta a asegurar la
continuidad de los emprendimientos, adecuado nivel de produccion y alto
aprovechamiento de los recursos disponibles localmente.

d) Generacién y validacion de tecnologias apropiadas: comprende actividades de
investigacion participativa, experimentacion adaptativa y rescate-sistematizacion
de métodos y equipos aplicables como soporte tecnologico de la propuesta del
programa.

e) Articulacién interinstitucional: red de cooperacion reciproca entre
organizaciones de muy diverso tipo y a diferentes niveles (barrial, municipal,
provincial, nacional) para complementar e incluso sinergizar mediante la
aplicacion del programa diferentes intervenciones de politica social.

f) Provision de insumos criticos: aportacion a los destinatarios de elementos
necesarios para la iniciacion de los diferentes modelos de autoproduccion
(semillas horticolas, plantines de frutales y otros alimentos frescos, planteles de
animales menores de granja, materiales didacticos, etc.) como nucleo disparador
de tales modelos.

g) Fomento de la participacion y la organizacion: en un contexto en que los
niveles de pobreza extrema se han ido reduciendo, se considera imprescindible
avanzar sobre este componente para dar un salto cualitativo en el accionar del
Pro Huerta, buscando generar espacios de desarrollo de la economia social, de
excedentes e integracion de los titulares de derechos en los procesos de
desarrollo local y territorial que el INTA y el MDS impulsan.

La soberania alimentaria como objetivo del PH es entendida como ‘el
derecho de los pueblos a definir sus propias politicas sustentables de produccién,
transformacion, comercializacién, distribucibn y consumo de alimentos,
garantizando el derecho a la alimentaciéon de toda la poblacion” (Gorban, M 22:
2011), se destaca la importancia del modo de produccion de los alimentos y su
origen, criticando la importacién de alimentos baratos. Constituye una ruptura en
relacion a la internacionalizacion de los mercados agricolas impulsada por la

Organizacion Mundial del Comercio, que plantea que cada pais se especialice en
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la produccion de aquellos alimentos para lo que es mas eficiente, importando sin
trabas todo lo necesario para abastecer su mercado interno.

Por lo tanto la Soberania Alimentaria defiende el derecho de los
campesinos, de los trabajadores rurales sin tierra, pescadores, pastores y pueblos
originarios a vender sus productos para alimentar a la poblacién local. Ello implica
la creacion y apoyo de mercados locales, de venta directa o con un minimo de
intermediarios, en funcion del contexto.

La Soberania Alimentaria constituye el elemento fundamental de la
Seguridad Alimentaria, la cual existe "cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico, social y econdmico a los alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias
alimentarias para llevar una vida sana y activa" (Rossi, A 2014: 14). Se
caracteriza a través de cuatro dimensiones: disponibilidad, que hace referencia a
la existencia de cantidades suficientes de alimentos para satisfacer las
necesidades de todos; acceso a los recursos que le permitan obtener los
alimentos; utilizacion biolégica a través de una alimentacién adecuada, agua
potable, sanidad y atencion médica, para lograr un estado de bienestar nutricional
que satisfaga todas las necesidades fisiol6gicas y estabilidad en cuanto a las
posibilidades de cubrir las variaciones estacionales de alimentos, como crisis
econOmicas o ambientales.

Otras dimensiones relevantes para su logro son, autonomia: capacidad de
producir los alimentos basicos que se consumen; sustentabilidad: la forma actual
de produccién no debe comprometer la produccion futura; equidad: se debe
verificar el acceso digno de todos a los alimentos adecuados.

No es posible lograr tal seguridad alimentaria si primero los pueblos no
afianzan su soberania y definen sus politicas.

El Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria (2001) precisa que ‘“La
Soberania Alimentaria presupone la soberania politica, econdmica, cultural de
toda una nacion, y es la matriz de su independencia, y el Estado debe jugar un rol
indelegable en garantizarla” Sin afianzar la soberania nacional, dificilmente se

logre alcanzar la soberania alimentaria; ésta constituye un prerrequisito y a la vez
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una conquista imperiosa si se procura avanzar en ese camino (de Gorban, M
2011: 22)

Como mencionaramos anteriormente, en nuestro pais, la Soberania
Alimentaria forma parte del proyecto politico nacional, a fin de garantizar el
Derecho a la Alimentacion, este proyecto, comienza en el afio 2003 mediante un
proceso de reconstruccion social, con un Estado presente que promueve la
produccion nacional, restituyendo derechos, a partir de politicas sociales
integrales una de ellas el Plan nacional de Seguridad alimentaria que sera
desarrollado con posterioridad.

Se paso del concepto de beneficiario al de “sujeto de derecho”, instalando
la igualdad como ampliacion de la ciudadania.

Hablar de beneficiario es tomar al hombre como un objeto, desarticulando
su participacion en la toma de decisiones sobre las cuestiones que le conciernen,
convirtiéndose en sujetos pasivos, meros receptores de recursos y de asistencia
por parte del Estado. En cambio, hablar de politicas sociales con enfoque de
derecho es poner a la persona en un lugar protagonico en cuanto a la toma de
decisiones y del cambio social, es garantizar la integracidén y satisfaccion de los
derechos de las poblaciones méas vulnerables.

Como plantea la Dra. Alicia Kirchner “hablar de derechos ciudadanos no es
una mera referencia teorica: implica el acceso al trabajo, a la educacioén, a la
salud, se vincula también con ingresos dignos, calidad de vida, representacion
politica, participacion y libertad para todos” (Kirchner, A 2010:13)

Son politicas cuyo eje esta puesto en las personas- titulares de derechos,
ciudadanos-, en las familias- como organizacion responsable de la reproduccién
de la vida en sus aspectos bioldgicos, psicologicos y sociales- y en el territorio.

Toma vital importancia en este proyecto la participacion como eje para la
construccion de la realidad, abriendo espacios de encuentro entre los ciudadanos,
una participacién que se da en tres niveles, informacion, opinién y toma de
decisiones. Se trata de generar las condiciones sociales que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas y las familias, promoviendo la

organizacion social y el desarrollo de las capacidades humanas y sociales, desde
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la identidad comunitaria y la realizacion de los derechos sociales. Como plantea la
Dra Alicia Kirchner “Se pretende promover el protagonismo ciudadano; instalar y
desarrollar capacidades de promocion socio-comunitaria; generar procesos
colectivos y gestionar proyectos participativos; promover el desarrollo de redes
sociales, fortalecer las ya existentes; y favorecer el acceso de la poblacion a los
programas y planes sociales” ( Kirchner, A 2010: 89).

Una politica social integral requiere la articulacion entre el Estado nacional,
provincial y municipal, trabajando juntos en la construccién de un proyecto cuyo
centro sea la persona, en palabras de la Dra Kirchner “Es necesario trabajar
desde una politica social integral, desde un Estado en movimiento, con el centro
puesto en la persona, no como un individuo aislado, sino como colectivos
humanos y desde sus singularidades, atravesados por la trama social en la que
estan inmersos, buscando la construccion de un ‘espacio inclusivo’ que fortalezca
los derechos ciudadanos politicos, econémicos, sociales, culturales y la equidad
territorial. Esto implica que la comunidad no puede ser mera receptora,
depositaria pasiva de programas focalizados y estancos, porque si no se toma a
la persona y sus derechos como un fin en si mismo, se corre el riesgo de repetir
las politicas concebidas desde una uUnica mirada, con una concepcion
fragmentaria y utilitarista del todo social” (Kirchner, A 2010: 109).

Por lo tanto este nuevo enfoque de las politicas sociales esta basado en la
persona como sujeto de derecho, la construccion de ciudadania, la promocion, la
identidad y la equidad territorial
Desde este enfoque de derecho y reconociendo el Derecho a la Alimentacion
entendido como ‘el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y
libre, directamente o mediante compra con dinero, a una alimentacion cuantitativa
y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y que garantice una vida
psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”(De
Loma-Ossorio, E 2008: 4) el Estado argentino se convierte en el garante de la
disponibilidad, la accesibilidad fisica y econdmica, la adecuacién y la

sustentabilidad de la alimentacion de todas las personas bajo su jurisdiccion.
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Agricultura familiar

Los conceptos hasta aqui desarrollados toman relevancia ya que nuestro
trabajo estéa dirigido a las mujeres que participan de la economia social y dentro de
ella a la agricultura familiar.

Se entiende por agricultura familiar a un tipo de produccién donde la unidad
doméstica y la unidad productiva estan fisicamente integradas, la familia aporta la
fraccion predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la explotacion y la
produccion se dirige tanto al autoconsumo como al mercado.

Por lo tanto sus caracteristicas principales son que el productor trabaja y
dirige personalmente la explotacion, y que no cuentan con trabajadores
asalariados permanentes y la agricultura es la principal ocupacién y fuente de
ingreso del nucleo familiar.

El Foro Nacional de la Agricultura Familiar (FONAF) la define de la siguiente
manera: “ la agricultura familiar es una “forma de vida” y “una cuestion cultural”
que tiene como principal objetivo la “reproduccion de la familia en condiciones
dignas”, donde la gestion de la unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas es hecha por individuos que mantienen entre si lazos de familia, la
mayor parte del trabajo es aportada por los miembros de la familia, la propiedad
de los medios de produccion (aunque no siempre la tierra) pertenece a la familia, y
es en su interior que se realiza la transmision de valores, practicas y experiencias
“este concepto (...) comprende a las actividades agricolas, ganaderas o pecuarias,
pesqueras, forestales, las de produccion agroindustrial y artesanal, las
tradicionales de recoleccion y el turismo rural’( De Gorban, M 2011:27).

Los agricultores familiares son los actores claves para la defensa de la
soberania alimentaria y dentro de este grupo especialmente lo son las mujeres.
Ellas se han responsabilizado, durante siglos, de las tareas domésticas, del
cuidado de las personas, de la alimentacion de sus familias, del cultivo para el
auto-consumo y de los intercambios y la comercializacion de algunos excedentes
de sus huertas, cargando con el trabajo reproductivo, productivo y comunitario, y
ocupando una esfera privada e invisible. En cambio, las principales transacciones

econOmicas agricolas han estado, tradicionalmente, llevadas a cabo por los
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hombres, en las ferias, con la compra y venta de animales, la comercializacion,
ocupando la esfera publica.

Las mujeres han acumulado conocimientos que no siempre son
reconocidos en relacion a la practica agricola, técnicas de cosecha, prevision
productiva, procesamiento, almacenamiento y distribucion.

Es por esta razén que hay una evidente conexion entre mujeres y soberania
alimentaria, sobre todo si tenemos en cuenta que continGan produciendo hasta el
80% de los alimentos de los paises mas pobres.(Esther Vivas:2009)

Son la fuerza motriz para la economia territorial, implementan diversas e
innovadoras estrategias para enfrentar las dificultades, siendo productoras en su
propio grupo, lo cual es considerado como una extension del trabajo doméstico no
remunerado, aunque estas actividades pueden transformarse en pequefios
negocios para incrementar la economia del hogar, como es el caso de la
comercializacion de los excedentes.

Es el objetivo de nuestro trabajo hacer visible el trabajo y la participacion de
las mujeres ya que la realidad da cuenta que durante los afios de politicas
neoliberales fueron las ellas quienes han resultado mas perjudicadas, siendo
predominantes dentro de las poblaciones pobres, debido a una desigual
incorporacion a la poblacion econd6micamente activa y al trabajo remunerado en
relacion a los hombres. Esto se debe a la division sexual del trabajo que
condiciona posibilidades diferentes de uso del tiempo por parte de mujeres y
varones.

Esta situacion hace necesaria la implementacion de estas politicas publicas
integrales, las cuales suponen la busqueda de equidad entre hombres y mujeres,
fortalecer el poder de las mujeres, el “empoderamiento.” entendido como “el
proceso mediante el cual la mujer se moviliza comprender, identificar y superar la
discriminacion por género, para lograr la igualdad de bienestar, acceso y control
de recursos” (UNICEF, manual de Capacitacion en Género). Permitiendo una
mayor dinamizacién dentro de las familias flexibilizando roles, que erradiquen por
ejemplo la “doble jornada”, desarrollada por mujeres, la cual comprende tareas
domésticas, mas el trabajo fuera del hogar.
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CAPITULO I
La Economia Social: concepciones y marco normativo

El concepto de economia que utilizamos diariamente refiere a minimizar los
costos de un producto es decir, a la competencia en el mercado con el fin de
ganancias monetarias mayores. Esto nos lleva como dice Coraggio a sostener una
sociedad donde se encuentran individuos que mas que cooperar, compiten.

La Economia social es segun Coraggio (2013: 4) “el desarrollo de variantes
institucionalizadas de los principios basicos de organizacion de la economia y sus
relaciones con la sociedad, la politica y la cultura, donde los agentes alienados
pueden devenir en actores que actdan con grados de libertad dentro de las
instituciones y eventualmente sujetos con proyectos de transformacion de la
sociedad”.

En las sociedades actuales se puede visualizar una dependencia constante
del individuo al mercado en cuanto a la reduccion de la posibilidades de libertad
dentro de esta y dejando la cultura generalmente de lado. Lo que aporta la
Economia social desde el trabajo social es ampliar oportunidades y libertades de
los individuos dentro de estos mercados estereotipados, donde el fin es ampliar
capital monetario sin tener en cuenta desde la sostenibilidad del desarrollo hasta
el desarrollo de la propia cultura, la cooperacion, solidaridad y ejercicio pleno de
derechos.

Dos contribuciones acerca de la concepcion de riqueza surgen a partir de lo
expuesto, en primer instancia la Neoliberal, quien refiere a la riqueza como aquella
que solo se compra o vende, se trata de una “riqueza mercantil”’, producida por un
individuo que solo va a interesar como comprador.

En segundo lugar la Economia Social, considera a la rigueza como todos
aguellos servicios, bienes y capacidades utilizadas para resolver las necesidades
gue no necesariamente tienen que ver con la compra y venta o algun tipo de
ganancia.

Si hablamos de las necesidades a resolver comprendemos que ‘para la
economia del mercado las necesidades son ilimitadas (ilimitacion que, junto con la

escasez de recursos, es condicibn para que haya un problema
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economico)”(Coraggio; 2013: 7). Coraggio toma como referencia a Max Neff y
manifiesta en uno de sus articulos que las necesidades son pocas, segun este
serian: subsistencia, proteccién, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad. Satisfacerlas segun ellos tiene que ver, no con el
consumo, sino con el tener, ser, hacer y estar, cuestiones que tienen que ver con
el modo cultural de realizacion de la persona.

“Al ver la economia como inseparable de la cultura, la economia social la
mira como un espacio de accion constituido no por individuos utilitaristas
buscando ventajas materiales, sino por individuos, familias comunidades y
colectivos de diverso tipo que se mueven dentro de instituciones decantadas por la
practica o acordadas como arreglos voluntarios, que actian habiendo
transacciones entre utilidad material y valores de solidaridad y cooperacién
limitando (no necesariamente anulando) la competencia” (Corragio; 2004: 21)

La economia no debe considerarse como una esfera separada de la
sociedad sino una esfera integrada a esta, para poder realizar cambios
significativos que contribuyan al crecimiento no econdmico en el sentido
mercantilista, sino al crecimiento cultural con sentimientos cooperativistas,
solidarios, capas de descubrir las capacidades individuales y sumarlas al resto de
los individuos. Construyendo un sistema societal basado en el desarrollo
sustentable para poder garantizar a las generaciones futuras la satisfaccion de las
necesidades.

La Economia Social, para poder ser viable dentro de la sociedad debe ser
legitimada por esta, los individuos deben comprender y aceptar los conceptos y
acciones realizadas desde este tipo de economia, cuales son los beneficios y
oportunidades que les dara.

En este trabajo nos parece importante hacer una referencia a los principios

que guian a la economia social y los valores a los cuales se encuentran

relacionados.

PRINCIPIO Primacia de las personas sobre el capital
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La Economia Social esta orientada al bienestar de las personas, bienestar entendido no
so6lo en su dimensién econdmica, también en todos los aspectos que implican la

GORIPREIEY integridad del ser humano, fomentando la participacion y la corresponsabilidad en el
desarrollo de la organizacion e impulsando su desarrollo personal y laboral.
Participacion
VALORES Derechos Humanos
ASOCIADOS Salud y Seguridad
Desarrollo Integral Dignidad laboral
PRINCIPIO Aplicacion de resultados orientados al desarrollo sostenible, a las personas
que conforman las organizaciones y a sus entornos inmediatos
La maximizacion del beneficio econdmico no es el Unico fin de las organizaciones de
Economia Social.
COMPROMISO . ., L - o .
Reinversion en la iniciativa econdémica, redistribucion de la riqueza generada,
transparencia en la gestion e informacion, forman parte de la vocacion vy el
compromiso que mantenemos con las personas y las comunidades
ASOCIADOS P

Equilibrio en la distribucion de los recursos

PRINCIPIO Desarrollo del conocimiento y las competencias

En la Economia Social entendemos la capacitacion de las personas de nuestras
organizaciones y empresas como un compromiso con el progreso y el desarrollo.

COMPROMISO
Fomentamos y apoyamos el Pacto andaluz por la Economia Social Responsable y
Sostenible como parte de ese compromiso.

VALORES yotvacion

ASOCIADOS apacttacio

Desarrollo personal y laboral
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Capacidad de autogestion, democracia interna e independencia con respecto a
los poderes publicos

PRINCIPIO

Las organizaciones de Economia Social se definen y diferencian a través de un
COMPROMISO sistema de trabajo democratico y autogestionado, por lo que mantenemos nuestra
independencia con respecto a otras instancias.

VALORES Autogestion
ASOCIADOS Democracia

PRINCIPIOS Promocion de la igualdad

Desde nuestro origen las organizaciones/empresas de Economia Social defendemos
y desarrollamos un sistema productivo participativo, igualitario e inclusivo, adaptado al

COMPROMISO L . e . .
entorno econodmico y social y a menudo anticipado a cambios sociales, lo que
convierte a nuestras empresas en instrumentos de participacion ciudadana.
Equidad
VALORES Inclusion
ASOCIADOS Solidaridad

Cohesion social

PRINCIPIOS Desarrollo y fomento de la cooperacion

Crecimiento y desarrollo mutuo y de la sociedad constituyen la definicién de este
COMPROMISO principio. La cultura de la cooperacién y el establecimiento de sinergias, es una
constante en las organizaciones y empresas de ES.

Colaboracion

Intercooperacion

Dinamizacioén del emprendimiento
Socializacion de la Informacion
Transferencia de conocimientos

VALORES
ASOCIADOS
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PRINCIPIOS

Responsabilidad y compromiso interno y hacia la sociedad y el medioambiente

Las organizaciones y empresas de Economia Social, como vertebradoras de los
territorios en los que su ubican y operan, mantienen un compromiso proactivo en la

COMPROMISO defensa de los Derechos Humanos, la preservacion del medioambiente y el desarrollo
sostenible de las comunidades.
Generacion de empleo estable y de calidad
Salud y seguridad laboral
onentr s
ASOCIADOS

Comportamiento inclusivo
Derechos Humanos
Sostenibilidad*

La economia social como “una estrategia que dispute espacios con el
capitalismo, coincide en plantear la necesidad de superar la exclusiébn social
generando actividades econdmicas que permitan la auto-sustentacion,
favoreciendo la conjuncién de lo econémico y lo social rompiendo con las practicas
asistencialistas y paternalistas de modo que permitan la construccion de
independencia y ciudadania” (Hintze; 2006: 107).

El concepto de economia social, hace referencia a emprendimientos
unipersonales y familiares o asociativos cuyos trabajadores/as funcionan con una
organizacion autogestiva del trabajo y una légica diferente a la del mercado
convencional capitalista.

La economia social como herramienta de la politica social es definida desde
el Ministerio de la Nacion (2009) como “el conjunto de actividades econémicas
generadas por formas productivas eficientes, solidarias y democraticas, que
justamente por su caracter comunitario, es antaglnica con la esencia de la
economia neoliberal.”

“Lo que propone la economia social es institucionalizar una economia con
mercado, no de mercado” (Coraggio; 2013: 10). Es asi que se pretende la no

subordinacion autoritaria de la persona al mercado sino individuos libres que

! [En linea 6 de Junio del 2015] disponible en: http://esresponsableysostenible.org/principios-y-valores-de-
la-econom%C3%ADa-social
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generen vinculos de reproduccion y produccion con una base de cooperacion al
mismo tiempo que obtienen los recursos necesarios como para llevar a delante
sus vidas de manera sustentable.

Existe desde el Estado decisiones en materia de politicas sociales y
politicas publicas que se encuentran disefladas exclusivamente con una impronta
basada en la economia social.

Es a fines de la década de los 90 donde se comienzan a plantear politicas
sociales alternativas a las del neoliberalismo, focalizadas y basadas en el
asistencialismo.

Estas nuevas politicas, que tienen como protagonista a la economia social
se consolidan o toman mayor relevancia a partir del aflo 2003. Se pretende una
“democratizacion de la economia desde el compromiso de los ciudadanos”
(Hintze; 2006: 105).

Con la retirada del Estado de su funcion como garante de derechos y el
mercado como un libre juego entre individuos que compiten por un mayor bien
estar personal, se abre las puertas para que resurja las asociaciones de individuos
con otra impronta diferente al del mercado utilitarista, basada en vinculos de
cooperacién y comun acuerdo. La toma de decisiones de manera conjunta entre
los individuos, asociaciones 0 grupos que se generan para satisfacer sus
necesidades pero no necesariamente asociadas o teniendo como ultimo fin la
acumulacion del capital, sino que se trata de una accion colectiva que propone un
sistema alternativo al capitalismo salvaje “se trata de activar ya las capacidades de
todos los ciudadanos excluidos del trabajo, y propiciar el desarrollo de lazos
sociales vinculados a la satisfaccion de una amplia variedad de necesidades
materiales, sociales y de la recuperacion de los derechos de todos”. (Coraggio; 27:
5).

Consideramos que el acceso al trabajo digno y la insercidén de las familias
al mercado laboral a partir de sus propios intereses y oficios, promueve las

condiciones necesarias para el cumplimiento de derechos.
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Normativas de promocion y fomento de la Economia Social

Desde el afio 2003 el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, a través
de la definicion de dos ejes centrales: Familia y Trabajo, considera que la politica
social es parte de la politica econémica y despliega estrategias de intervencion
para el fortalecimiento de familias productoras a través de asistencia técnica y
capacitacion en el desarrollo y disefio de sus productos.

Entendemos que el trabajo no solo se relaciona con la venta de mano de
obra y produccién posterior de un capital, sino que apunta a las formas de trabajo
donde la cooperacion, la auto-organizacion y la participacién sean sus principios
fundamentales.

En este marco se desarrollan diferentes lineas de accidn que promueven y
fortalecen las capacidades productivas de los emprendimientos de la ES:

e Ley de Marca colectiva sancionada en el afio 2008, reglamentada
bajo la Ley N° 26.355 consiste en la elaboracion de un signo distintivo que
identifique a los productos y servicios elaborados/prestados por emprendimientos
de la ES, representando los valores del trabajo asociativo, el precio justo y la
identidad local.

Tiene como uno de sus fines principales otorgar mayor valor agregado a los
productos, fomentar el comercio justo y el consumo responsable.

Esta ley trata de mejorar la competitividad de las iniciativas de los grupos de
la economia social a través de la regularizacion legal de las mismas. Apunta a la
calidad de procesos y productos, asi como también a las mejoras socio-laborales
de los emprendedores. A partir de estas estrategias se le da formalidad laboral a
los grupos pertenecientes a la economia social que en el siglo anterior eran
excluidos del sistema formal de trabajo.

Favorece a los pequeiios y medianos productores organizados
adecuadamente fomentando el desarrollo regional y crecimiento de los
participantes, ayudando desde diferentes organismos privados y del Estado a
mejorar su capacidad competitiva y productiva.
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Esto permite la distribucion mas justa del ingreso, asi como también la
inclusién social y desarrollo personal para garantizar la democracia econémica y
social.

e Ley de Promocion del Microcrédito N° 26.117 crea la

Comisiéon Nacional de Promocion del Microcrédito para el desarrollo de la
Economia Social (CONAMI). Se implementa desde el afio 2006 con el propdsito
de facilitar el acceso al crédito de aquellas personas que han sido excluidas del
sistema bancario formal, con el objetivo de garantizar la equidad social y territorial
de los sectores de bajos ingresos. Las tasas de interés son muy bajas y las regula
el propio Estado. La implementacion se realiza a través de una red de bancos
populares gestionados por organizaciones de base, o a través de Consorcios de
Gestidn Asociada en donde participa el Estado y las propias organizaciones. A
diferencia del sistema financiero tradicional, el mecanismo para garantizar la
devolucion de créditos es la propia solidaridad de los prestatarios entre si
(“garantia solidaria”) que se comprometen a efectuar la correcta devolucién como
condicion para solicitar nuevos préstamos.

En el caso de la Agricultura Familiar (AF) esta herramienta ha sido muy (util
para facilitar la compra de insumos que han permitido en muchos casos aumentar
los voliumenes de produccion, especialmente en aquellos productores mas
pequefios insertos en canales de comercializacion efectivos (Ferias Verdes u
otros).

Esta ley se enmarca en una estrategia integral del desarrollo productivo con
inclusion social, partiendo del trabajo como una herramienta organizadora y
generadora de vinculos al interior de las comunidades permitiendo a las personas
sentirse parte de la sociedad en la cual esta inserta.

Es importante desnaturalizar la idea de microcréditos como pequefios
préstamos y promover la conceptualizacion del micro crédito como una actividad
gue se desarrolla con un acompafamiento y asesoramiento constante a los
emprendedores de la economia social. Donde la promocion y el desarrollo de esta
economia se realicen en pos de generar nuevos espacios de participacion e

incorporacion activa de personas, familias y grupos a actividades que no sean
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Unicamente al crecimiento econdmico sino a la satisfaccion de las necesidades de
las personas en cuanto a la participacion y distribucion equitativa del ingreso.

e Ley demonotributo social, N° 25.865 sancionada en el afio 2003
tiene como objetivo promover la insercion a la economia formal de trabajadores y
emprendedores sociales historicamente excluidos.

El monotributo social es una categoria tributaria permanente creada con el
fin de promover y facilitar la incorporacion de las personas al mercado formal, y se
encuentra direccionado a los sectores vulnerables de la poblacién, asi como
también los excluidos de los circuitos econdmicos.

El organismo encargado de gestionarlo es la Direccion Nacional de
Fomento del Monotributo Social a través de su Registro Nacional de Efectores de
Desarrollo Local y Economia Social, el cual trabaja con redes y organizaciones de
emprendedores fortaleciendo proyectos en marcha e impulsando nuevas
iniciativas.

Este sistema de monotributo permite a la persona que se adhiere a él ser
parte del sistema tributario y previsional vigente, insertando al sujeto al mercado
formal. Ademas permite tener una cobertura médica, ya que posee obra social.

La linea de accién que se basa en el monotributo social, es otra de las
politicas publicas implementadas para lograr la integracion social, promover y
cumplir con los derechos ciudadanos y lograr una mayor participaciéon que
responda a las necesidades de la poblacion.

La principal caracteristica de esta ley es que, en vez de priorizar al capital,
se prioriza a la fuerza de trabajo como impulsora de la produccion. Es decir que, al
Nno ser necesario poseer un gran capital para ser monotributista social, se le
comienza a dar importancia a la persona como capital humano. Es una
herramienta de inclusion.

e Monotributo Social Agropecuariose crea por convenio 991/09
entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion y el Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion. Tiene caracter gratuito para los productores
registrados en el RENAF (Registo Nacional de Agricultores Familiares). Esto

significa que una gran parte de la AF puede acceder a legalizar principalmente el
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circuito de comercializacion de sus producciones. Ademas de tener aporte
jubilatorios y acceso a una obra social, pudiendo incluir como adherentes a la
misma a cuatro personas del grupo familiar primario, en forma gratuita. El tramite
se realiza a través de la Secretaria de Agricultura Familiar o con las
organizaciones de productores.

e Ley Provincial “ALAS”, N° 13.136 vinculada estrechamente a la
anterior, que declara “de Interés Provincial el apoyo y promocién de la Unidades
Economicas de Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia (ALAS) que
se desarrollan en el marco de la denominada Economia Social.

Pretende incorporar al emprendedor y a su familia a formas de empleo
sustentables, ademas de alcanzar las formas asociativas que permitan el
sostenimiento del mismo.

La presente ley plantea la eximicion del pago de ingresos brutos al mismo
tiempo que los incluye en el sistema de trabajo y productivo. Exime del pago de
los ingresos brutos a las personas que poseen el monotributo social agropecuario.

Tiene como objetivo que la mayor cantidad posible de personas que se
encuentran en la informalidad laboral, sean registrados y su impacto no solo tiene
que ver con lo comercial-laboral sino también con el acceso a una obra social y
jubilacion.

Esta ley es una herramienta para los emprendedores de la Economia
Social, facilitando a los participantes del mismo la inserciéon al mercado laboral
regularizando sus emprendimientos y actividades. “Mientras que unas
modalidades de definir y encarar los problemas fragmentan la sociedad, otras
crean sociedad. De ahi la designacion de Economia Social” (Coraggio; 2013: 7).

Por su parte el INAES, Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Naci6on sanciona
leyes en relacion a cooperativas y mutuales asociadas a la economia social en
pos de promover la economia social, ademas de regular y registrar el
funcionamiento de las entidades. Al mismo tiempo que es responsable de elaborar

politicas para la promocion y consolidacion de cooperativismos y mutualismos.
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El INAES ejerce funciones de promocion, desarrollo, y control de la accion
cooperativa y mutual con el objetivo de fomentar y promover la Economia social,
los medios para logar esto son la asistencia técnica, econdémica y financiera. Tiene
sus bases en el territorio, lo que significa que las personas participan activamente
de las propuestas y cambios sociales.

Este instituto se encuentra compuesto por diversas comisiones tales como:
agricultura y ganaderia, ahorro y préstamo mutual y cooperativo, cooperativas de
trabajo, discriminacion y género, etc.

A partir de lo expuesto se puede visualizar a partir del afio 2003 los cambios
en relacién a las politicas implementadas, desde el Estado Nacional. Se produce
un cambio radical en materia de economia donde se pasa de una Economia
Neoliberal a una Economia social, y donde el motor es el trabajo digno, desde una
perspectiva de cambio como proceso de construccion colectiva permanente para
la inclusiéon social. Es en este contexto que se generan cambios sociales y
productivos que promueven la igualdad de oportunidades a través del comercio
justo y distribucion equitativa. Se trata de asegurar las condiciones de trabajo,
favorecer la participacion democrética de los trabajadores y promover la igualdad

entre hombres y mujeres.
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CAPITULO Il
Las formas de participacion ciudadana

Paradodjicamente en los afios 70 en un contexto de gobiernos autoritarios,
agudizacion de crisis econdmica y restricciones a la participacion politica
partidaria, surge para las mujeres una nueva oportunidad de participacion, como
algunos autores la llaman una “fuerza social de reserva”. Al mismo tiempo que
surgen limitaciones para los actores tradicionales en lo politico, el ambito privado
se reactiva y se comienza un proceso de politizacion de la vida cotidiana. Son
ambitos que comienza a adquirir, por su condicion de autonomia, significacion
politica.

Una vez llegada la democracia los movimientos que tomaron relevancia
durante los gobiernos autoritarios que eran formados en el seno de la vida
cotidiana y con cierta autonomia, comienzan a desaparecer. Esto se debe a que
las vias por las cuales se efectian los reclamos, vias institucionales por las cuales
se expresan las demandas y plantean intereses, se ponen en funcionamiento
nuevamente y ya no es necesario utilizar otros medios para el reclamo.

En la década de los 80 comienza a desmoronarse el Estado de bienestar,
se comienza a transformar la estructura de la sociedad y coincide con la
democracia de varios paises de América Latina.

Es entre las décadas del 80 y 90 donde comienza a observarse el
individualismo sobre lo comunitario. EI Hombre econémico empieza a ser el eje de
todas las intervenciones ya sea a nivel econdmico o social. Con las Politicas
implementadas en el Neoliberalismo se observa una transicién “por un pasaje
desde un viejo modelo de accién colectiva comunitaria, de corte ideoldgico,
heroico y totalizante hacia una politica que acepta el caracter incierto, ambivalente
y limitado de accion social” (Cardarelli; 2002: 70).

Existen tres atributos caracteristicos de esta etapa que van a delimitar el
problema de la participacion en esta década: el primero refiere a la mayor
importancia que se le da a lo econdmico por sobre lo politico y social, el segundo
tiene que ver con la determinacion de lo transnacional por sobre lo nacional y el

tercero habla de como se impone lo individual sobre lo colectivo.
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En este marco de politicas de ajuste se dejan grandes contingentes de
poblacién excluidos del producto social y de las decisiones politicas. “se
desdibujan las identidades colectivas en el marco de procesos de desintegracion
social” (Cardarelli; 2002: 112).

La descentralizacion, focalizacion y privatizaciéon son los nuevos ejes que
configuran el escenario politico y social de esta década. Es asi que las politicas
sociales implementadas se centralizan en grupos que necesitan satisfacer
necesidades puntales. La focalizacion supone la concentracion de recursos de la
politica social en grupos caracterizados como “vulnerables”, pero no con una
perspectiva de ayudarlos a paliar esa situacion como un transito para luego poder
acceder a determinados bienes y recursos. Se generaba una dependencia hacia el
estado en forma de “Clientelismo”, se trata de una participacién simbdlica donde
las personas no “son parte” de politicas integradoras que generan un
transformacién social, sino sujetos pasivos receptores de politicas sociales
implementadas para determinados sectores que no llega a cubrir sus necesidades
basicas y el Estado lo “asiste” sin un proyecto de intervencion con fines de
ampliacion de derechos ciudadanos.

Asi es como se fragmenta a la poblacion pobre en estos grupos focalizados
que son meros receptores de politicas asistencialistas dentro de un modelo que
valoriza mas lo individual y el mercado capitalista que lo comunitario el progreso
en materia de derechos.

La escasa participacion real de las personas en esta etapa tiene que ver
como la falta de promocién de ciudadania, la carencia en la concepcion de las
personas como sujetos activos de la sociedad. El disefio de los proyectos sociales
en los ambitos de la participacién irrumpen en forma de dispositivos que coartan
autoritariamente o el conflicto o la demanda colectiva de los grupos focalizados
gquedandose con la satisfaccion minima de esa necesidad sin proyectos de
intencién que amplien las formas de participacion comunitaria.

Si bien como veremos a continuacion desde la teoria comienzan a surgir
conceptos de participacion que tienen que ver con la toma de decisiones y

participacion real de las personas como sujetos activos y portadores de derechos
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recién se comienzan a implementar en la practica realmente a comienzo del Siglo
XX.

La participacion ciudadana se instala con fuerza durante las décadas de los
80 y principalmente en los 90 y comienzan a surgir nuevos conceptos sobre la
participacion ciudadana. Claudia Bernaza cita algunos tales como: ‘la
organizacion, direccion, ejecucion y toma de decisiones compartidas o aceptadas
por las personas que forman el grupo involucrado en la accién participativa”
(Bernaza; 2004: 1).

Otro de los conceptos que tendremos en cuenta de esta autora es:
“Participar es una forma de ejercer nuestros derechos y cumplir con nuestros
deberes como ciudadanos. Es una forma de apropiarnos del espacio publico, a la
vez que hacemos ese espacio” (Bernaza; 2004:1).

Estos conceptos seran utilizados en el presente trabajo considerando que
los ejes centrales por los cuales se encuentran atravesados los mismos, tienen
como componente central a la persona y su accionar dentro de la sociedad en el
proceso de toma de decisiones.

Siguiendo a Sherry R. Arnstein exponemos una escalera en la cual los
grados de participacion varian segun su lugar en la toma de decisiones que
adquieren lo individuos. (Arnesteim, S. 1969).

Control ciudadano

Poder delegado Poder ciudadano

Asociaciéon

Apaciguamiento

Consulta Participacion simbdlica

Informacion

Terapia

No- participacion

R INW||O1O)|N |00

Manipulacion

Segun este autor la participacion es el poder que tiene el ciudadano, se
trata del poder que permite a los ciudadanos excluidos, poder incluirse en los

procesos econdémicos, politico. Asi estas personas pueden realizar cambios o
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reformas sociales. Por lo tanto aumentar la participacion significa redistribuir el
poder.

La escalera propuesta por Arnistein (1969), consiste en 8 peldafios
imaginarios que se divide en tres grandes areas: no participacion, participacion
simbdlica y poder ciudadano.

La primer zona esta formada por dos peldafio: 1. manipulacion y 2. Terapia.
Estos se dan para sustituir a la participacion genuina. Se trata de no posibilitarles
a los ciudadanos la participacion ya sea en la planificacion o elaboraciéon de
proyectos urbanos. Su objetivo es educar a los excluidos.

La segunda zona esta formada por los peldafios 3. Informacion 4. Consulta
y 5 coparticipacion. Aqui los ciudadanos poseen los derechos de escuchar, hablar
y ser escuchados pero aun asi no se garantiza que se tome en cuenta sus ideas.
Les falta el poder para que esas voces sean escuchadas, para que sus opiniones
sean tomadas en cuenta.

El &rea més alta de la escalera, estd compuesta por 6. Coparticipacion, 7.
Poder delegado y 8. Control ciudadano, en esta zona el ciudadano participa en la
toma de decisiones mediante la negociacion, acuerdos o delegacion del poder. En
esta instancia los ciudadanos participan activamente como sujetos de derechos,
como sujetos activos de una sociedad donde la toma de decisiones se da
compartida y de manera democratica a fin de garantizar una genuina participacion.

En este trabajo se adhiere a la idea de generar un tipo de participacion
definida en la Ultima zona de la escalera de Arnstein, ya que las personas a través
de la toma de decisiones compartida, negociada o delegada participa como agente
de cambio social asumiendo responsabilidades y derechos.

Siguiendo con las definiciones de participacion para poder realizar una
aproximacion para poder analizar los objetivos del trabajo analizaremos la
definicion dada por Mathur (1996), para este autor es “desarrollar la capacidad de
la poblacion a tomar sus decisiones y llevarlas a cabo”. Una vez mas, aparece la
toma de decisiones como un concepto a tener en cuenta al momento de pensar en

Si esa persona participa activa, genuinamente o no.
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A partir de la definicion de Mathur, queremos destacar la primera parte del
concepto “desarrollar la capacidad de la poblacion”, estamos hablando asi, de la
toma de decisiones como una construccién social, capas de modificarse y ser
modificada dependiendo de las variantes tempo espaciales. Esto nos da la pauta
de que si existe una participacion genuina no es solo por el hecho de que las
personas quieren involucrarse en los procesos de toma de decisiones sino que
existe efectivamente mecanismos para desarrollar habilidades que permitan la
democratizacion de las decisiones.

La participacibn es: ordenarse, comunicarse, organizarse, cooperar,
aprender, capacitarse, gestionar y al mismo tiempo reflexionar y analizar para
llegar a la resolucién de problemas con soluciones efectivas.

Segun la CEPAL (2005: 4) “la participacién es un derecho humano universal
(un fin en s mismo) y un instrumento que garantiza a la poblacion influir en la
adopcion y ejecucion de decisiones de desarrollo”.

En esta definicion encontramos un concepto que las definiciones anteriores
no lo encontrabamos o0 no estaba explicitamente marcado, se trata de la
participacion como un derecho, como un acto voluntario que permite la realizacion
de la persona ampliando sus capacidades para tener parte en alguna actividad
publica con el fin de intervenir en la modificaron de la sociedad a la cual
pertenece.

La autora Maria Teresa Sirvent, realiza una clasificacion de participacion
donde la division la realiza entre la participacion simbdlica y real. Este tipo de
definiciones si bien, a los fines del trabajo son superficiales, son importantes para
poder comprender y analizar a un nivel macro los procesos sociales.

La participacion real, refiere aquella que mediante procesos de aprendizaje
se logra una modificacién de las representaciones sociales, es la posibilidad o al
hecho de tener incidencia en la toma de decisiones. En un punto se complementa
a la definicion de la CEPAL, ya que también la toma como un derecho que poseen
todos los individuos de la sociedad. Se puede visualizar una participacion real
cuando las acciones que realizan los individuos producen un impacto sobre la

sociedad, grupo o institucion.
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Cuando la autora refiere a la participacion simbdlica, expresa que se trata
de situaciones en las que los individuos son conducidos a pensar que las acciones
gue realizan tiene mayor incidencia sobre las decisiones que se toman. Se trata de
un tipo de participacion donde el sujeto no es considerado activo capas de
modificar situaciones, ni transformar la sociedad, ni relevante en la toma de
decisiones.

En relacion a los procesos de participacion planteados por Nuria Cunill, se
reconoce que existen diferentes niveles que llevan a la construccion de formas de
participacion de los sujetos sociales esta autora realiza una division que
corresponde a:

Participacion social (en la esfera privada)
Participacion comunitaria

Participacion ciudadana

0N

Participacion politica (en la esfera publica)

En un momento histérico donde prevalece el Neoliberalismo la autora
plantea esta categorizacién de la participacion teniendo en cuenta que los sujetos
eran considerados como pasivos en la toma de decisiones, es decir que no se
definia al individuo como sujeto capaz de asumir la responsabilidad en la toma de
decisiones, siendo la Unica forma de participacion la eleccién de la representacion
politica a través del voto. El mercado es quien regula las relaciones entre los
sujetos y el Estado se mantiene al margen de la intervencion del mercado. Los
sujetos compiten en este mercado para lograr un bien estar mayor pero
individualmente. El individualismo impulsado desde las diferentes instancias del
mercado competitivo deja de lado las politicas intervencionistas estatales de
integracion social.

Segun Nuria Cunill, la participacién ciudadana refiere a “toda intervencion
de los ciudadanos en la esfera publica en funcion de intereses sociales de caracter
privado” (N. Cunill; 1999: 18).

La participacion social se da en torno a la esfera privada como elemento

esencial. En este tipo de participacion los sujetos mantienen relaciones con las
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instituciones pero de manera individual, 0 en muchos casos, con una organizacion
minima. Este tipo de participacion lleva a niveles de organizacion escasos que
tienden a elevar la calidad de vida pero a nivel individual donde las soluciones a
las problematicas planteadas son limitadas debido a la gran cantidad de demanda
y heterogeneidad de situaciones que tienen que ser trabajadas particularmente.

La participacion comunitaria segun esta autora se relaciona con el concepto
de “desarrollo comunitario”, que tienden a obtener mejoras en menor plazo, en
relacion a las problematicas planteadas, mejoras de condiciones en el nivel de
vida, y se realizan generalmente por iniciativas propias y de autogestion. Este tipo
de participacion requiere de un nivel organizacional entre miembros un grupo de
personas donde las probleméticas son compartidas y la necesidad de respuesta
también.

En cuanto a la participacion ciudadana destaca un mayor grado de
organizacion e integracion de los sujetos involucrados en realizar el cambio. Estos
individuos se organizan con el fin de intervenir en los asuntos que les afectan
directamente en el nivel de vida y que tienen que ver con la esfera publica. Se
trata de una forma de participacion donde existe conciencia de que se participa en
conjunto para lograr un bien comdn que si bien existe una heterogeneidad de
situaciones a trabajar, se da una homogenizacion en cuanto a los fines que se
persigue.

Y por ultimo la participacion politica, aca existe el reconocimiento conciente
de intereses que son de tipo publico o comunes a la sociedad que se organiza en
pos de la resolucion de probleméaticas que afectan a la comunidad en su
generalidad. Es en este tipo de participacion real donde la toma de decisiones se
de en forma conjunta y democratica donde se puede visualizar acciones comunes
de los miembros de la sociedad. Se trata de un sentido de pertenencia y a partir
de ahi el logro de un bien estar comun.

Hablamos de participacion real en cuanto se dan espacios inclusivos donde
los ciudadanos forman parte de los procesos decisorios. En las esferas publicas

se desarrollan espacios de escucha de las preferencias de los ciudadanos y se
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permite que tomen parte en cuanto a la planificacion y ejecucién de proyectos
tendientes a mejorar la calidad de vida.

Para que este tipo de participacion sea efectivamente puesta en marcha es
necesario que se den espacios de inclusion y reconocimiento pleno de los
ciudadanos como sujetos de derechos con niveles de igualdad que permitan
desarrollar sus puntos de vista heterogéneos y al mismo tiempo el acuerdo en la
toma de decisiones.

Esto implica repensar la relacion que existe entre el Estado y la sociedad,
qgue lleva indefectiblemente a un nuevo contrato social de caracter inclusivo cuyo
rasgo principal sea la capacidad de visualizar a la participacion como “un
mecanismo de democracia para acortar la distancia existente entre los gobiernos
de los distintos niveles y la sociedad civil y lograr a través de ello una mejora en la
calidad de politicas publicas” (Malacalza; 2004:47).

En relacién a este ultimo concepto, donde nos explica que la participacion
achica las brechas entre la sociedad civil y el Estado el nuevo modelo de
participacion propuesto desde el 2003 plantea la conceptualizacion de la
participacion como protagonica donde esta “abre espacios de encuentro entre los
ciudadanos y su gobierno y posibilita el desarrollo de politicas publicas
relacionadas con las expectativas y necesidades de cada territorio” (Kirchner A.:
2010; 85).

Se plantea desde esta perspectiva una participacion protagonica que tiene
que ver con la ampliacion de derechos como un proceso, ho como una
construccion lineal que baja desde arriba.

Esto tiene como implicancias la transformacion cultural. Las politicas
aplicadas por el neoliberalismo de impronta clientelista, se basaba en la idea de
una participacion impregnada de practicas individualistas donde el sujeto tenia un
rol pasivo y no se promovian espacios comunitarios abiertos al debate y la
construccion social.

Es a partir del 2003 que el concepto de participacibn se impregna del
protagonismo de las comunidades favorece la comunicacion, transmision de

informacion, se comparten saberes y percepciones. El encuentro en los espacios
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comunitarios creados durante este periodo, en pos de la inclusion social, generan
un sentido de pertenencia donde se produce una transformacién en la concepcion
de participaciéon que tienen los ciudadanos aumentando el compromiso social,
donde esta presente un Estado promotor y activo.

“Se busca consolidar un modelo de gestidén publica integral en el territorio que
tienda al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades a partir de las
acciones interdisciplinarias” (Kirchner, A.:97).

La participacion protagonica propuesta apunta a la integracion social desde varios
lugares ya sea con la creacion de espacios comunitarios, democratizacioén en la
toma de decisiones, efectivizacion de derechos, promocion del desarrollo local y
participacion genuina de todos los actores social.
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CAPITULO IV:

La construccion de género y su relacion con el ambito publico/privado.
Entendemos que las diferencias existentes desarrolladas entre hombres y mujeres
de basan en un concepto, género, que esta relacionado directamente con las
percepciones sociales de un momento historico determinado.

Esta division se elabora sobre bases bioldgicas, donde el rol de la mujer en el
proceso reproductivo hace que todos sus roles sean derivados de su funcion
biologica. Pero hay que hacer una distincion entre sexo y género, el sexo remite a
diferencias de orden bioldgico, producto de la diferenciacion sexual de la especie
humana, segin su anatomia y fisiologia mientras que el género es de tipo cultural,
es una construccion social, tiene que ver con el modo en que cada cultura ha
definido histéricamente los comportamientos esperados y el lugar social entre
mujeres y hombres. En todas las sociedades hay una diferenciacion entre roles
femeninos y masculinos.

Por lo tanto, la categoria de Género “Alude al conjunto de atributos diferenciados
asignados a hombres y mujeres, en una sociedad que son adquiridos en el
proceso de socializacion: roles, pautas de comportamiento, valores, gustos,
actividades y expectativas que la cultura asigna en forma diferenciada a varones y
mujeres. En otras palabras es del modo de ser varén o de ser mujer en una
sociedad determinada” (Pilar Foti, 2012: 8).

Es una socializacion diferenciada donde se transmiten desde la infancia los
ideales tradicionales sobre lo que es apropiado para las mujeres y los hombres,
para que se apropien de los comportamientos considerados segun su sexo.

Esta socializacion diferenciada es una practica discriminatoria que crea, fomenta
y reproduce la inequidad en las oportunidades de desarrollo y la calidad de vida
reproduciendo y perpetuando el uso del poder y la dominacién sobre las mujeres.
De esta forma se definen roles, los cuales delimitan comportamientos,
habilidades, capacidades y maneras de pensar, se deriva una concepcion del
mundo, un sistema de valores y una ideologia. Los conceptos sociales de

masculinidad y feminidad que se construyen a partir de ellos son creencias
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generalizadas compartidas por la mayoria de las personas que conforman una
sociedad.

La construccion de lo femenino y lo masculino es tan sutii que pasan
desapercibidos para la mayoria de las personas los métodos y procesos a partir
de los cuales se incorporan los patrones de comportamiento y las percepciones
gue rigen nuestras conductas.

Esta categoria permite analizar las diferencias entre mujeres y varones no soélo
como una construccion cultural sino también como una relacion de poder
asimétrica basada en supuestas diferencias sexuales innatas.

Esta diferenciacion entre lo femenino y lo masculino genera una division sexual del
trabajo que da lugar a la divisién entre el mundo social/ esfera publica y el mundo
doméstico/esfera privada.

El cuidado de nifios y la socializacion inicial son tareas de indole femenina donde
el hombre interviene de manera auxiliar, quedando separada la vida social en una
esfera publica masculina, y una esfera doméstica privada sujeta a la reproduccion
y cuidado de los nifos.

Esta separacion entre casa y trabajo crea una forma de aislamiento femenino en la
vida doméstica, excluyéndola de la vida publica, encerrdndola en el ambito de la
casa, promoviendo su subordinacion, donde el hombre es el proveedor de
recursos y la mujer cuida de los nifios y del hogar (confinada) Por medio del
trabajo doméstico se asigna a las mujeres la reproduccion cotidiana, de forma
aislada y no reconocida econémicamente.

Lo publico se refiere a lo visible, a lo comun, los intereses colectivos, los asuntos
politicos, es el campo de las relaciones que atafian fundamentalmente al Estado y
a la sociedad civil, corresponde a la accion del individuo en cuanto ciudadano.

Lo privado se orienta a lo propio, lo particular, y apunta al @mbito de la vida
domestica, al dominio de las relaciones personales y los afectos, es la dimension
gue se circunscribe a la familia, a la casa, siendo la vida doméstica la esfera de las

relaciones cotidianas, de la vivencia palpable y directa de las personas.
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De esta forma las tareas realizadas por hombres y mujeres quedan determinadas
segun pertenezcan a la esfera publica o privada. Estos tipos de trabajo pueden
clasificarse segun Colmaleras como:

El trabajo reproductivo que comprende “las tareas y responsabilidades domésticas
de cuidado y crianza de niflos, emprendidas por las mujeres y que se requieren
para organizar el mantenimiento y reproduccion de la fuerza de trabajo. Incluye no
solo la reproduccion biologica sino también el cuidado y la manutencion de la
fuerza de trabajo (esposo e hijos que trabajan), asi como la futura fuerza de
trabajo (niflos que aun no trabajan)” (Colmaleras, 2013: 12). Y el trabajo
productivo refiere a “las actividades realizadas tanto por mujeres como varones
por un pago. Incluye tanto la produccion para el mercado con un valor de
intercambio, como la produccién para la subsistencia con un valor de uso, pero
también con un valor potencial de cambio” (Colmaleras, 2013: 13)

Los trabajos de produccién y reproduccién, determinan al mismo tiempo la
economia familiar, delimitando ingresos diferenciales a los que acceden ambos
sexos y estableciendo los trabajos que son remunerados y los que no. El trabajo
productivo es retribuido, mientras que el trabajo reproductivo y doméstico,
asignado a las mujeres, no lo es.

Por otra parte, el género estructura también la division, dentro del trabajo pagado,
entre las ocupaciones de fabricacion y profesionales, de salarios altos y
predominio masculino, y las ocupaciones de “delantal” y de servicio doméstico, de
salarios bajos y predominio femenino.

A esta situacibn se suma, como dijéramos en el capitulo I, que han sido las
mujeres las mas perjudicadas con la implementacién de politicas neoliberales,
como planteara la Dra Alicia Kirchner “El papel de la mujer en la vida social se ha
tornado mas complejo, sin que ello haya implicado una reestructuracion del hogar:
No hay redistribucion de tareas y responsabilidades hacia los miembros varones.
Ademas, y en el marco de las politicas neoliberales y la retraccion del Estado de la
década del 90, el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo no fue
acompanado por una oferta de servicios publicos de consumo colectivo que

facilitaran la reproduccion de la vida cotidiana. Por esta razén, se depositd en la
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familia, principalmente en las mujeres, toda responsabilidad por la supervivencia
de sus integrantes” (Kirchner 2010: 207)

Estas situaciones llevan a la feminizacion de la pobreza, donde las mujeres sufren
empobrecimiento material, el empeoramiento de sus condiciones de vida y la
vulneracion de sus derechos fundamentales.

Por esta razdn, las politicas publicas son la herramienta para avanzar en la
solucién sobre los problemas de desigualdad que afectan a las mujeres,
permitiendo enfrentar injusticias y mejorar su situacion en distintas areas de
desarrollo, de manera de hacer posible su autonomia y la garantia de sus
derechos humanos en contextos de plena igualdad.

Las politicas de género basadas en la igualdad deberan hacer posible que las
mujeres detenten mayor autonomia y poder, que se supere el desequilibrio de
género existente y que se enfrenten las nuevas formas de desigualdad. Es
necesario avanzar hacia la igualdad de género.

Las politicas deben ser capaces de enfrentar la injusticia socioeconémica
expresada en la distribucion injusta de bienes y recursos, reconociendo las
necesidades diferenciadas de las mujeres, y sus derechos.

En el libro “Politicas publicas para la igualdad de género: un aporte a la autonomia
de las mujeres” las autoras hablan de justicia de género como parte de la justicia
social, al respecto sostienen “La justicia de género como parte de la justicia social
es un concepto utilizado en relacion con los proyectos de emancipacién que
promueven cambios legales o promueven la participacion de las mujeres. No es
un concepto que se defina con facilidad, fundamentalmente porque incluye
distintos principios de justicia. Primero, contiene el principio de igualdad, que exige
que a todas las personas se las trate como iguales, es decir, implica derechos
plenos para las mujeres y en este sentido la justicia de género coincide con la
justicia social. Pero, en segundo lugar, la justicia de género considera el principio
de la igualdad diferenciada, que reconoce el lugar histéricamente menoscabado
de las mujeres en las distintas esferas de funcionamiento social. La justicia de
género puede definirse entonces como el logro de la igualdad entre mujeres y

hombres en conjunto con las medidas para reparar las desventajas que llevan a la
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subordinacion de las mujeres y para permitirles acceder y controlar los recursos en
combinacion con la agencia humana” (Benavente Riquelme, MC, 2014:16)

Lograr esta justicia dependerd de considerar las injusticias econémicas y la
ausencia de reconocimiento de las mujeres en cuanto sujetos, como asi también
del trabajo no remunerado que realizan diariamente.

Todas estas injusticias que sufren las mujeres pueden ser corregidas a través de
politicas redistributivas, abordando la dimension econémica de las desigualdades
como también enfrentando las normas y patrones culturales que asignan a las
mujeres un estatus inferior en la interaccion social, reconociendo situaciones de
discriminacion y promoviendo su participacién en cuanto a la toma de decisiones
sobre las cuestiones que les conciernen.

Se debe poner en juego el empoderamiento de las mujeres, que junto con la
autonomia permiten lograr la igualdad de las mujeres.

El empoderamiento “se relaciona con la toma de conciencia respecto de la
necesidad de modificar e impugnar las relaciones de poder entre los géneros
presentes tanto en contextos privados como publicos.” (Benavente Riquelme, MC.
2014:18)

En cuanto a la autonomia, es entendida como “el grado de libertad que una mujer
tiene para poder actuar de acuerdo con su eleccion y no con la de otros”
(2014:19). Por lo tanto la autonomia significa para las mujeres contar con la
capacidad y con condiciones concretas para tomar libremente las decisiones que
afectan sus vidas, para lograrla se requiere, entre otras cuestiones, liberarlas de
la responsabilidad exclusiva por las tareas reproductivas y de cuidado, lo que
incluye el ejercicio de los derechos reproductivos, adoptar todas las medidas
necesarias para que participen en la toma de decisiones en igualdad de
condiciones.

Se deben construir nuevos patrones culturales igualitarios, que transformen y
cuestionen los patrones masculinos dominantes. Se debe romper con esta division
tradicional entre el espacio publico masculino y el doméstico femenino, que ha
generado, entre otras cosas, la falta de participacién de las mujeres. Hacer visible

las situaciones de discriminacion, las cuales no son evidentes para gran parte de
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las personas pues se aprende como algo “natural” o “normal” en las sociedades,
por eso es tan dificil identificarlas y combatirlas.

La importancia de incluir la perspectiva de género en nuestro trabajo pretende
evitar que se sigan perpetuando las desventajas de las mujeres respecto de los
hombres, alimentando relaciones desiguales de subordinacién y domino.

Es reconocer las relaciones de poder que se dan entre los géneros, favorable a
los hombres como grupo social y discriminatoria para las mujeres, y que esas
relaciones estan constituidas social e histéricamente; ya que “estas relaciones de
desigualad entre los géneros tiene sus efectos de produccion y reproduccion de la
discriminacion, adquiriendo expresiones concretas en todo los &mbitos de la
cultura: el trabajo, la familia, la politica, las organizaciones, el arte, las empresas,
la salud, la ciencia, la sexualidad, la historia. La mirada de género no esta
supeditada a que la adopten las mujeres ni esta dirigida exclusivamente a ellas.
Tratandose de una cuestién de concepcion del mundo y de la vida, lo Unico
definitorio es la comprensiéon de la problematica que abarca y su compromiso
vital” (Gamba, S).

A partir de esto es que se plantea hacer visible la participacién de las mujeres en

los espacios de una economia alternativa como lo es la economia social.
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Parte 11

Marco Metodologico
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CAPITULO V.
Respecto a la sistematizacion

En el presente trabajo de tesis la sistematizacion, como metodologia de
investigacion cualitativa permite reflexionar critica y constructivamente acerca de
las intervenciones realizadas por parte de las estudiantes avanzadas en la
Cétedra de Supervisién en la Licenciatura en Servicio Social en la Feria Verde
“Tierra Sana” de la Ciudad de Miramar durante el periodo 2012-2014.En este
sentido, y de modo preliminar podemos afirmar que la sistematizacién, en el
sentido que se utiliza en este trabajo final, se apoya en el uso de técnicas propias
de la investigacion cualitativa teniendo en cuenta que estas deben ser
tedricamente relevantes y técnicamente apropiadas (Sautu; 2001)

Es asi que podemos afirmar que “La investigacion cualitativa se interesa por
la vida de las personas, por sus perspectivas subjetivas, por sus historias, por sus
comportamientos, por sus experiencias, por sus interacciones, por sus acciones,
por sus sentidos, e interpreta a todos ellos de forma situada es decir, ubicandolos
en el contexto particular en el que tienen lugar. Trata de comprender dichos
contextos y sus procesos, recurriendo a la causalidad local para explicarlos”.
(Vasilachis de Gialdino; 2007: 33).

Este trabajo de investigacion se inscribe en un determinado recorte de la
realidadd a partir de un marco racional, tedrico conceptual, preexistente y, desde
el mismo marco, interpretamos Yy damos significado a ese recorte arbitrario,
artificial, de lo que denominamos realidad.

La sistematizacidon, en esta linea permite la elaboracién de un discurso
critico que interpela la practica reconstruida, y es en este sentido que la
sistematizacion de la intervencion en lo social asi como la reflexion acerca de
experiencia subjetiva vivida durante el proceso de practica institucional
supervisada impulsé a las autoras para la realizacién de este trabajo.

Tal como afirman Bernaldo de Quirés y Rodriguez la sistematizacion es
entendida como un “proceso de reflexion e interpretacion critica de una

intervencién profesional o de un aspecto de ella, que parte de la explicitacién del
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marco epistemoldgico, tedrico y valorativo desde el cual se intervino y desde el
cual se realiza la reflexion” (Bernaldo de Quirés & Rodriguez, 2004).

En este sentido, la sistematizacion sirve a dos objetivos: mejorar la
practica, la intervencién profesional, y enriquecer, confrontar y modificar el
conocimiento tedrico existente, contribuyendo a convertirlo en una herramienta util
para entender y transformar la realidad. El divorcio entre “lo tedrico” y “lo practico”,
concibe la adquisicién y produccion de conocimientos y sus resultados como dos
momentos y espacios separados de los mecanismos de intervencion social. En
relacion con esto la autora Alicia Gonzalez Saibene sostiene que un fuerte sostén
tedrico, su retroalimentacién y profundizacion constante constituyen un bagaje
fundamental para una intervencién fundada. Su ausencia promueve la apelacion a
posiciones poco analizadas generalmente de caracter dicotomico y excluyente. De
ello se obtiene como resultado un conjunto de respuestas dogmaticas y, a veces
fundamentalistas, en lo tedrico que llevan indefectiblemente a una absoluta
pobreza de propuestas estratégicas en la intervencion. (Gonzéalez Saibene,
2010:14) Es a partir, entonces, de la reflexion y repensar que implica el proceso de
sistematizacion que se pretende poner en dialogo teoria y practica, para que
ambas puedan interpelarse permitiendo llegar a una aprehension de la realidad
que permita comprender la tematica planteada en su complejidad y a partir de esto
pensar y repensar estrategias de intervencion acertadas.

En la comprension articulada entre teoria y practica las relaciones no
son visibles a la percepcion inmediata. En relacién a la sistematizacion se afirma
que “la teoria nos permite realizar dicha interpretacion pero la finalidad de este
empefio no termina en la conclusion teorica. Es necesario volver a la practica
ahora si con una comprension integral y mas profunda de los procesos y sus
contradicciones para darle sentido consiente a la practica y orientarla en una
perspectiva transformadora.” (Sandoval Avila, 2001: 62)

Sistematizar, implica problematizar lo dado, lo que aparece como seguro y
cierto; implica poner en duda todo aquello que se da por evidente, cuestiona algo
gue esta constituido como incuestionable, constituyendo por encima de todo un

método, un proceso de pensamiento. Podemos afirmar entonces, que la

55



problematizacion desde esta perspectiva constituye una herramienta fundamental
para entender el cdmo y el por qué algo se ha establecido como incuestionable,
permitiendo explicitar nociones y esquemas de percepcion naturalizados. Es una
herramienta que permite interpelar y desnaturalizar lo dado, reflexionar sobre
dispositivos a fin de contribuir a disefiar intervenciones pertinentes en relacion a la
problemaética local, y propender al cambio social.

Se trata de un movimiento de analisis critico que intenta captar cémo
pueden ser construidas las diferentes soluciones a un problema, pero también
como esas diferentes soluciones dependen de una forma especifica de
problematizacién, contextualizando la vida cotidiana de los habitantes. Es asi que
para el analisis de los problemas sociales contemporaneos, esta categoria
metodoldgica constituye un elemento fundamental para el Trabajo Social ya que
permite identificar las nociones propias, supuestos y esquemas de percepcion
para cuestionarlos o reafirmarlos; pero también permite reconocer a los problemas
sociales como construcciones socio-histéricas.

“Problematizar” define con toda naturalidad el elemento propio del pensar;
distingue a la “historia del pensamiento”, en contraposicion a la historia de las
ideas, de las mentalidades, de la vida privada, de las instituciones, incluso del
sujeto. Foucault reflexiona: “después de todo, ésta es la tarea de una historia del
pensamiento, por oposicion a la historia de los comportamientos o de las
representaciones: definir las condiciones en las que el ser humano “problematiza”
lo que es, lo que hace y el mundo en el que vive” (M Foucault, 2004:13).

En este sentido y siguiendo con la linea de Sandoval Avila, “la teoria nos
permite realizar dicha interpretacion pero la finalidad de este empefio no termina
con la conclusion tedrica. Es necesario volver a la préctica ahora si con una
comprension integral y mas profunda de lo procesos y sus contradicciones para
darle sentido consiente a la practica y orientarla en una perspectiva

transformadora” (Sandoval Avila; 2001: 62).
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En relacion a las estrategias implementadas, recoleccion de datos,

interpretacion y andlisis de los mismos

La aplicacion de técnicas propias de la metodologia cualitativa, como una
aproximacion sistémica, permite describir las experiencias de vida y darle
significado, con el objetivo de estudiar, analizar y conocer desde la perspectiva del
objeto de estudio.

Sadin Esteban (2003) nos habla de la investigacion cualitativa como una
actividad sistémica que esta orientada a la comprension de fenomenos sociales,
transformacion de las practicas, toma de decisiones, descubrimiento y desarrollo
de nuevos conocimientos.

Las técnicas utilizadas para realizar el analisis de la experiencia en la Feria
Verde Tierra Sana, y su descripcion en un marco de analisis cualitativo seran: la
observacion participante, toma de registro de charlas informales y reuniones de
equipo, datos bibliograficos y en particular entrevistas a las feriantes y
Profesionales que trabajan en ella.

En cuanto a la observacion participante, Arturo Monje propone una

definicibn a la cual adherimos, ya que constituye una de las principales
herramientas para el andlisis en estudios cualitativos y aporta al registro de
acciones del sujeto observado en su contexto natural. “El objetivo de la
observacion en la perspectiva cualitativa es comprender el comportamiento y las
experiencias de las personas como ocurren en su medio natural. Por lo tanto, se
intenta observar y registrar informacién de las personas en sus medios con un
minimo de estructuras y sin interferencia del investigador.” (2000: 3)
Se entiende por observacion participante “una observacién interna o participante
activa, que funciona como observacion sistematizada natural de grupos reales o
comunidades en su vida cotidiana, y que fundamentalmente emplea la estrategia
empirica y las técnicas de registro cualitativas” (Delgado y Gutiérrez, 1999:144)

Esta técnica nos permite entender el fendmeno social tanto desde la
perspectiva de las mujeres que participan como desde la disciplina del Trabajo

Social. La observacion participante como un ejercicio constante destinado a
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organizar y seleccionar la informacion pertinente para el analisis de nuestro
problema.

Se tendrd en cuenta en un primer momento la utilizacion de dos
instrumentos, ya que aporta operatividad al momento del analisis la division en
dos etapas: una entrevista oral y una con formato escrito. Esto a partir de tener en
cuenta la totalidad de las categorias y las cuestiones planteadas en los objetivos
transversales al Marco Tedrico.

En relacion a la entrevista oral, se formularon 20 preguntas orientadoras, ya
que al tratarse de una entrevista abierta, en el marco de la entrevista en
profundidad, propias de investigaciones cualitativas, nos da la posibilidad de
repreguntar sobre los temas que van surgiendo.

Definimos la entrevista en profundidad tomando como autor de referencia a
Alonso: “la entrevista en profundidad es un constructo comunicativo y no un simple
registro de discursos que ‘hablan del sujeto” [...] el discurso aparece como
respuesta a una interrogante difundida en una situacion dual y conversacional,
con su presencia y participacion, cada uno de los interlocutores (entrevistado y
entrevistador) co-construyen en cada instante ese discurso [...] es “un proceso de
determinacion de una texto en un contexto” (1994: 230).

Las entrevistas como una forma de interaccién social especifica donde
quien dirige la entrevista direccionara el dialogo con el fin de indagar acerca de la
problematica planteada, que sirva al andlisis de la situacién expuesta permitiendo
generar un nuevo saber.

Se realizara una revision bibliografica y documental, a fin de direccionar el
analisis critico de la practica.

Se propone ademas dar cuenta de la importancia que tiene la
sistematizaciéon en Trabajo Social como una forma de generar conocimientos

desde la conciliacion de la practica y la teoria a fin de concebir nuevos saberes.

Las entrevistas
Las entrevistas en profundidad realizadas sumaron un total de trece. Entre

ellas fueron realizadas once a mujeres y dos hombres. La seleccion de las mismas
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fue a todas las participantes de la feria dispuestas a brindarnos la informacion
pertinente para este trabajo. Se realizaron seis en los hogares, seis en el espacio
de la Feria Verde y una en la reunion mensual del grupo de feriantes.

De las trece entrevistas realizadas Seis corresponden a mujeres que llevan
a cabo el emprendimiento junto a su familia quienes aportan con actividades de
tipo productivas ya sea en la elaboracién o venta de sus productos.

Cinco de las mujeres entrevistadas llevan a cabo el emprendimiento siendo
ellas las responsables tanto de los procesos de produccion, elaboracion y venta.

Dos de las trece entrevistas fueron realizadas a hombres cuyo
emprendimiento se desarrolla de manera individual.

El nUmero de entrevistas se considera suficiente ya que sobre la base de 14
emprendimientos se les realiz6 a 13 feriantes, abarcando al 92% de los feriantes.
En el anexo figura con detalle las entrevistas realizadas.

Las entrevistas a los profesionales fueron dos. Se realizaron con el objetivo
de lograr una mirada mas amplia de la participacion de las mujeres en la feria. Al
mismo tiempo poder construir el aporte especifico desde la mirada del Trabajo
Social ya que una de las entrevistadas es Lic. En Servicio Social.

Por otro lado creemos enriquecedor la comprensiéon de la situacion desde
dos especificidades profesionales diferentes tratandose la segunda entrevistada
de una Ingeniera Agronoma.

Las categorias de andlisis tomadas han sido disefiadas en funcion del
marco teorico y los objetivos tomados para el presente trabajo de tesis. A

continuacion las detallamos:

Tabla 1: categorias de analisis del material.

A. Caracteristicas del emprendimiento y | Al. Descripcion del emprendimiento
conocimientos sobre el mismo. desarrollado

A2. Saberes previos.

B. Division tareas B1. Lugar de produccion.

productivas/reproductivas. B2. Distribucion temporal.
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B3. Condicionantes y facilitadores de la

produccion y reproduccion.

C. Formas de participacion

C1. Espacios comunitarios.

C2. Aspectos de la vida personal.

C3. Cuestiones de género.

C4. Mirada del profesional sobre la

participacion.

D. Dinamica Familiar

D1.Mirada del grupo familiar sobre el
emprendimiento.

D2. Distribucién de tareas domesticas

E. Politicas publicas e institucional.

E1l. Programa Pro Huera

E2. Instituto Nacional De tecnologia
Agropecuaria.

E3. Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion.

E3. Marco normativo que regula la

practica.
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Parte 111:

Contexto, Analisis e Interpretacion de datos
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CAPITULO VI.
Contexto de la feria verde “Tierra Sana”.

Contexto: Historia de la Feria Verde.

La feria Verde tierra sana es un espacio de participacion comunitaria
constituido por un grupo de pequeios productores familiares de las localidades de
Miramar y Otamendi. Estos emprendimientos se dedican a la produccién horticola
(hortalizas, plantines, flores y hierbas aromaticas), produccién de huevos,
elaboracion de conservas en vinagre, elaboracion de dulces y mermeladas,
produccion de miel, elaboracién de panificados artesanales, productos libres de
TACC, artesanias con productos reciclados, desarrollando practicas
agroecologicas que favorecen el cuidado y la conservacion de la salud humana y
del medio ambiente.

Actualmente el espacio funciona los dias miércoles y sdbados de 9 a 12 hs.
en la ciudad de Miramar y los dias viernes de 9 a 12 hs. en la localidad de
Otamendi. Participan en total entre ambas localidades unas 18 familias. La
mayoria de estos emprendedores empezd su participacion desde su vinculacion
con el programa Pro Huerta teniendo su propia huerta familiar en la casa para
autoabastecerse de alimentos frescos durante el afo, recibiendo para ello el
aporte insumos del PH (kit de semillas) y los talleres de capacitacion.

En un principio la actividad central de los emprendimientos fue la huerta,

pero luego se fue ampliando y diversificando a la producciéon de granja, plantas
medicinales, aromaticas y ornamentales, produccion de semillas horticolas hasta
la elaboracién de conservas, encurtidos y otros alimentos artesanales.
La evolucion natural de las capacidades productivas de los diferentes proyectos
fue demostrando la existencia de algunos emprendimientos que habian alcanzado
la madurez suficiente como para desarrollar una actividad con mayor volumen
productivo, que ademas de satisfacer las necesidades de autoconsumo, podian
producir excedentes comercializables.

En este sentido, es que se realizaron gestiones pertinentes y luego de un

mejoramiento de infraestructura de huertas y granjas (instalacion de micro taneles,
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sistemas de riego por goteo, invernaculos) por un subsidio otorgado por el PNSA
(Pro Huerta, MDS, 2008) y la articulacién con la Secretaria de Agricultura Familiar
( a partir del 2009 hasta la actualidad) les permitié a los productores realizar
mejoras en sus proyectos familiares y pudieron incrementar los volumenes de

produccion, generando asi volumenes suficientes para la comercializacion.

Nacimiento de la experiencia de comercializacion

Las primeras experiencias de comercializacién se llevaron a cabo bajo un
sistema informal (venta en la propia huerta, a familiares, a vecinos, puerta a
puerta, etc.) De todos modos esta primera etapa fue muy positiva dado que,
permitio desarrollar un importante nivel de organizacién en los productores que
participaron, estimulando el compromiso, potenciando la sociabilizacion y creando
un interesante espacio de intercambio entre pares.

Aqui comenzaron a emerger y afianzarse los principios basicos de la
economia social: cooperacién, solidaridad, comercio justo, entendiendo a éste
como a la red de comercializacion-distribucion-consumo orientada hacia un
desarrollo solidario y sustentable que beneficie principalmente a los productores
excluidos, o en situaciones de desventaja, impulsando mejores condiciones
econOmicas, sociales, politicas, culturales, medioambientales y éticas en este
proceso; precio justo para los productores, educacién para los consumidores,
desarrollo humano para todos. Se encamina a establecer relaciones entre
productores y consumidores, basados en la equidad, la asociacién, la confianza, la
solidaridad y el interés compartido (Catan, A: 2004)

Esta experiencia también les posibilité a los productores huerteros visualizar
y evaluar sus emprendimientos como verdaderos proyectos productivos,
estimulando la organizacion administrativa de los mismos, incorporando nuevas
practicas y 6 saberes para potenciar sus capacidades & resolver algunas
limitaciones técnicas.

En funcion de estas diversas experiencias de venta, en el afio 2010 surge la
inquietud concreta desde los productores de generar un espacio de venta

colectivo, de tipo “Feria Agroecolégica 6 Verde” (inspirados en la Feria Verde de
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Mar del Plata que surgiera en el 2006) en una zona céntrica de la ciudad de
Miramar, que les permitiera vender los excedentes a través de la oferta directa a
los consumidores; de manera que se genere un espacio de intercambio y difusién
de las préacticas agroecoldgicas, y del comercio justo, que asegure ademas, una
importante circulacion de gente, y que sea en lo posible, accesible y equidistante
para la mayoria de los productores. Recuperando también de esta manera el
derecho de utilizar los espacios publicos para el beneficio de toda la comunidad.

Se disefié un modelo de proyecto entre el equipo técnico (PH y Secretaria
de AF) y los productores, para ser presentado a la municipalidad de Miramar, para
obtener los permisos necesarios para la instalacion de la Feria Verde.

Luego de varias gestiones con el municipio y las &reas de salubridad del
mismo, se concreta la instalacion definitiva de la Feria Verde el 12 de octubre del
afio 2010. Surgié como un espacio donde los pequefios productores pueden
comercializar sus productos, encontrarse con otros emprendedores, vincularse
directamente con los consumidores, etc.

En marzo de 2011 se culmind con la sancion de la Ordenanza Municipal N°
021/11 que permite y regula el funcionamiento de la Feria Verde Tierra Sana en

las localidades de Miramar y Otamendi.

Proceso de organizacion

La Feria Verde Tierra Sana es entonces, el resultado de un proceso socio
organizativo y de mejoramiento productivo y comercial que se dio durante 4 afios
(y continta) entre el grupo de emprendedores participantes, acompafiados y
apoyados por el equipo técnico del PH y la Sec. de Agricultura Familiar.

Actualmente la dindmica de trabajo asumida consiste en reuniones
mensuales (ler lunes de cada mes) de asistencia obligatoria para todos los
productores de la feria. Existen algunos roles definidos (quién lleva el acta de las
reuniones y la tesoreria por €j.) y el moderador generalmente es la responsable

del programa PH.
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Los lugares de reunion fueron rotativos entre las casas de los participantes
en un primer momento, hasta que se resolvié un espacio de uso comunitario para
realizarlas (el CIC del Barrio Marin de Miramar).

Los temas a tratar se establecen con antelacidbn aunque surgen otros de
caracter espontaneo y son tratados igualmente en el momento de la reunion.

La tematica de la reuniones gira en torno a las novedades de cada
emprendimiento: avances y o problemas en las condiciones de produccion, calculo
de precios, dificultades de transporte, necesidades de capacitacion, planificacion
de eventos y participacion en otros espacios invitados por organizaciones
relacionadas a la AF.

Algunos de estos temas son recurrentes, reconociendo la necesidad de ser
retomados en cada una de las reuniones reforzando cuestiones tales como la
valorizacion del trabajo propio, el reconocimiento de la diferencia entre los
productos elaborados artesanalmente y los industriales para la definiciéon de
precios, la necesidad de la participacion colectiva para el planteo y la gestion de
proyectos que beneficien al sector.

Para facilitar el proceso colectivo de organizacién, se fueron definiendo
pautas claras y facilmente aplicables en forma de protocolos (tomando como
referencia a la Feria Verde de Mar del Plata) y requisitos para la participacion en la
Feria, donde se describe de manera sencilla y clara las pautas que deben tenerse
en cuenta para la produccién y presentaciéon de verduras, plantines, huevos,
conservas, etc. Estos se pueden encontrar en los anexos de la tesis.

Existen también instancias de fortalecimiento interno donde se realizan
talleres para abordar cuestiones grupales mediante estrategias propias del Trabajo
Social (dindmicas grupales, técnicas de resoluciéon de conflictos) donde se
interpreta y reflexiona sobre la experiencia y se trabajan colectivamente las
tensiones, inquietudes, acuerdos y desacuerdos entre los participantes. Esta
forma de abordaje fortalece los procesos de decision colectiva, generando un
amplio sentido de pertenencia al grupo.

Los productores involucrados han recibido diversas capacitaciones para el

mejoramiento de su emprendimiento. Participan activamente de eventos
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relacionados en todo el pais (Feria Prov. de semillas, Feria Nac. de intercambio de
semillas, Encuentro Nacional de Ferias Francas y Mercados Solidarios, Semana
de la agricultura familiar en Rosario, entre otros).

Actualmente participan de otros espacios de construccion de derechos para
el sector de la pequefa agricultura familiar como lo son la Mesa de productores
familiares de la provincia de Buenos Aires y el Foro Hacia otra Economia. Han
designado a dos representantes del grupo que participan de reuniones y luego
traen las novedades al espacio grupal.

Forman parte del proyecto “Fortalecimiento organizacional de los pequefios
productores familiares del partido de Gral. Alvarado” de la agencia de extension
rural INTA Otamendi cuya finalidad es propiciar oportunidades para el desarrollo
local mediante el fortalecimiento organizativo y productivo de los pequefios y
medianos productores familiares del Partido de General Alvarado.Para ello se

plantea como estrategia la articulacién interinstitucional y multisectorial.
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CAPITULO ViIL.
Analisis e interpretacion de la experiencia

A continuacion, expondremos el analisis e interpretacion, tomando como
referencia el marco tedrico expuesto, de las entrevistas realizadas a las/os
feriantes en relacion a su forma de participacion.

El espacio de la feria, esta enmarcado dentro del programa Pro Huerta en el
cual los feriantes utilizan sus saberes previos vinculados a la produccion,
elaboracion y comercializacion de alimentos para generar un ingreso econémico.

La adquisicion de nuevos conocimientos (a través de capacitaciones tanto
del Pro-huerta, INTA, INTI y diferentes organismos a nivel municipal, provincial y
nacional) les permite mejorar la produccion, diversificarla y ampliarla logrando
aumentar tanto sus ingresos como la satisfaccion personal en razon de ser
reconocido en el &mbito productivo.

De las entrevistas surge que la insercion a la feria constituye un espacio de
conocimiento y difusiéon de préacticas agroecoldgicas a las que adhieren todos los
miembros del grupo.

Son las instituciones antes mencionadas, quienes acompafan los procesos
que tienen relaciéon con los emprendimientos de la economia social, capacitando,
gestionando subsidios y proveyendo los recursos necesarios para la realizacion
efectiva de la feria.

Consideramos que el hecho que la feria nazca en un contexto donde
coexisten diferentes Politicas Publicas que se reconozcan y promuevan la
economia social, facilita la continuidad de la feria ya que se encuentra asi
respaldada por un marco normativo e institucional. En este sentido las politicas
publicas son una herramienta para lograr transformaciones en el seno de la
comunidad y en pos de una sociedad justa e igualitaria.

El ejercicio pleno de los derechos amparados por las leyes promovidas
desde el Ministerio de Desarrollo Social de Nacién se observa en la toma de
decision en cuanto a la autoproduccion, eleccion de alimentos a consumir,

elaboracion propia y venta de dichos productos.
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Las practicas productivas/reproductivas

Cabe sefialar que a partir de las entrevistas realizadas a las diferentes
personas que integran el grupo de la feria las mismas informan sobre la
distribucion de las tareas en los ambitos productivo y reproductivo.

Se puede observar que los grupos familiares de los feriantes comprenden en un
66% familias con hijos menores a cargo mientras que un 44% se trata de familias
sin hijos convivientes.

En cuanto al emprendimiento que desarrolla cada uno de los miembros de
la feria se pudo visualizar que se trata siempre de productos de tipo
agroecologicos, de producciéon propia y otros productos obtenidos del reciclado,
siendo estas las caracteristicas las que le dan identidad a la feria y pertenencia al
espacio de trabajo.

En relacién al espacio en que desarrollan sus emprendimientos, un 66% de
los feriantes viven en el espacio donde producen, estos son quienes alternan las
tareas domeésticas con las de produccion; nos refieren que no poseen un horario
estable de producciéon pero si una regularidad en cuanto a la cantidad de horas
destinadas al emprendimiento. Cabe destacar que la totalidad de este porcentaje
son mujeres, ya que administran sus horarios de trabajo en funcién de las tareas
domeésticas.

Ale: “no estoy ocho horas de corrido, salvo que sea un encuentro o algo
especifico. No esta la divisidbn en horas entre la casa y el emprendimiento, voy
haciendo en la medida que puedo, aprovecho cuando él bebe se duerme”.

Las entrevistadas refieren que el trabajo dedicado al emprendiendo les lleva
una jornada completa, podemos observar que esto se debe a que van alternando
sus tareas productivas/reproductivas.

En relacion al 44% de los emprendimientos que son llevados a cabo en
lugares donde no reside el grupo familiar, se puede observar que coinciden las
expresiones de darle “seriedad” al negocio. Esto se relaciona con que su trabajo
se encuentra ligado a las actividades de tipo domesticas adquiridas de
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generaciones anteriores, siendo una forma de trasladarlas al ambito productivo el
hecho de no producir donde viven, dandole esa “seriedad” referida por las
feriantes. Al mismo tiempo estas tareas histéricamente domesticas no
remuneradas y/o reconocidas como trabajo, al ser llevadas al ambito productivo
generan una retribucion monetaria y de reconocimiento social.

Liz: “hace dos meses que me instalé el taller aca porque las maquinas que
tengo son muy grandes y yo en casa tengo chicos chiquitos y las tengo que andar
tapando para que no las agarren, porque la mantencion es cara y se pueden
romper... asi que las tapaba o tenia que coser cuando ellos no estaban, asi no
veian que yo las estaba usando ademas siento que le doy mas seriedad al
negocio porque la gente puede venir y ver que estas trabajando Unicamente, que
no estoy tomandole las medidas y destapo las maquinas como si cosiera a ultimo
momento”.

En referencia a la distribucion de las tares domésticas en las dos
entrevistas realizadas a hombres que tienen su emprendimiento fuera de su
vivienda, son sus esposas quienes se ocupan de las tareas de la casa no
participando del espacio productivo, estando a cago exclusivamente de ellos la
produccién.

Las mujeres que poseen sus emprendimientos fuera del lugar de residencia
del grupo familiar, refieren que las tareas domeésticas se encuentran distribuidas
por igual entre sus parejas y ellas, siendo esto una facilidad para el desarrollo del
emprendimiento.

De las mujeres que tienen el emprendimiento en el lugar donde viven, un
60% de ellas tienen a cargo la totalidad de las tareas domésticas, implicando esto:
cocina, limpieza, cuidado de los nifios, etc. EI 40% restante comparte la
responsabilidad en las tareas de la casa.

En cuanto a las ventajas manifestadas por las personas que residen donde
producen se puede visualizar que todas se encuentran relacionadas al hecho de
poder desarrollar tareas hogarefias mientras que dedican tiempo al
emprendimiento. Se pude observar que la totalidad de las entrevistadas refieren

gue les permite cuidar a sus hijos sin tener que delegar esta tarea a un tercero.
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Berta: “puedo ocuparme de los chicos y también ayudar a Eduardo en el
vivero”.,

Surge al momento de las entrevistas como una ventaja el no tener que
trasladarse hacia otro espacio fisico para trabajar ya que esto consume tiempo al
momento de producir. Al mismo tiempo nos planten que la ayuda del resto de los
miembros del grupo familiar operativiza la tarea realizada.

Liz: “la dinamica de la casa y el negocio va de la mano”

Al analizar las desventajas que genera el tener el negocio en la casa, nos
encontramos con que estas tienen que ver nuevamente con las actividades
cotidianas de la casa, ya que refieren no poder dedicarle exclusivamente un
tiempo a su emprendimiento, organizar la divisibn temporal de las tareas. Surge
también como obstaculo al momento de trabajar la interrupcién constante de los
demas miembros del grupo familiar.

Alex: “al estar todo en el mismo lugar, se pierde tiempo organizandolo que
este todo en condiciones porque necesito la mesa, la mesada y que no estén
yendo y viniendo los chicos’.

Entre las ventajas referidas por las personas que no producen donde
residen, encontramos como las mas relevantes la organizacion temporal en
relacion al emprendimiento, como también la espacial. Las entrevistadas refieren
haber podido consolidar un espacio de trabajo como una forma de desnaturalizar
la tarea cotidiana del hogar y convertirla en un emprendimiento productivo. Y en
cuanto a las desventajas existe por parte del grupo familiar una mayor demanda
de su presencia en la casa.

En todas las entrevistas realizadas se puede observar que el grupo familiar
acompafia a los emprendedores de la economia social, colaborando en las tareas
productivas asi como también en la realizacion de tareas domésticas para poder
llevar a cabo el emprendimiento.

En cuanto a los hijos en la totalidad de las entrevistas realizadas, se da
cuenta de una revalorizacién del trabajo realizado por sus madres. Al ser el

emprendimiento parte de la cotidianeidad de la vida de sus hijos esta pasa a ser
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una “forma de vida”, “una cuestion cultural” que se encuentra arraigada en la
agricultura familiar; ya que hace a la reproduccion de la familia en condiciones
dignas.

Las miradas de madres y suegras de las emprendedoras tienen que ver con
la continuidad de saberes propios de las tareas domésticas adjudicadas
culturalmente a las mujeres. Si bien son acompafadas por ellas en la
comercializacion, se puede observar la aprobacion en la realizacion de ese tipo de
producto, porque esta ligado a las tareas convencionalmente otorgadas a las

mujeres.

Sobre la participacion

Teniendo en cuenta la clasificacion realizada por la autora Maria Teresa
Sirvent, se pudo observar a través de las entrevistas, observaciones participantes
y charlas informales una participacion real. Esta se manifiesta mediante el ejercicio
del derecho en la toma de decisiones en cuanto a como deciden llevar a delante
su emprendimiento y la feria, asi como también en la interaccion con los otros
feriantes, con el equipo técnico y con la comunidad, informando acerca de las
practicas realizadas en su lugar de trabajo.

Se hara referencia al concepto de poder ciudadano que propone Arnstein,
como la participacion real propuesta por M.T. Sirvent, ya que ambos coinciden en
gue la participacion es genuina cuando la toma de decisiones es ejercida por los
integrantes, en este caso de la feria verde, mediante la participacion activa como
sujetos de derecho.

Siguiendo con los andlisis propuestos por Sirvent y Arnstein, de
participacion simbolica y no participacion, respectivamente, se pudo observar que
esta no se manifiesta en el espacio de la feria verde.

En este sentido, si encontramos una participacion real de los feriantes ya
gue existe un espacio de reunién mensual especifico para la toma de decisiones
en cuanto a probleméticas o situaciones planteadas por los mismos integrantes,
donde todos realizan sus propuestas, las resoluciones son democraticas y abiertas

a posibles modificaciones.
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En esta instancia de reunidbn mensual los participantes exponen las
necesidades en cuanto a recursos materiales y técnicos para llevar adelante sus
emprendimientos, asi como también buscan alternativas para la resolucion de
problemas de indole organizativa. Los feriantes al concurrir a estos espacios se
apropian de ellos creando pertenencia al mismo, siendo capaces de modificar
aspectos a nivel individual, grupal y colectivo.

Las reuniones mensuales se dan con una dindmica de distribucion de roles
y tareas, aportando esto a la horizontalidad de las relaciones entre los miembros
del grupo, si bien existe heterogeneidad entre los participantes, estas reuniones
funcionan como facilitadoras al momento de acordar una decision conjunta que es
trasversal a todos los participantes.

En el espacio de reunién el grupo de la feria verde se informa acerca de las
capacitaciones y actividades a desarrollar durante el periodo del mes vigente,
ademas de organizarse en relacion a las tareas a llevar a cabo tales como:
eventos a nivel municipal, intercambio entre localidades, participacion en otras
ferias de la localidad etc. Para esto es necesario que los integrantes se pongan de
acuerdo en las responsabilidad que tiene cada uno para que se efectivicen las
actividades planteadas. Se puede observar, que si bien existen obstaculizadores
al momento de la toma de dedicidn, estos son propios de la impronta personal de
cada uno de los participantes. No obstante las actividades son realizadas
satisfactoriamente trascendiendo las necesidades individuales por el logro a nivel
grupal.

Desde la concepcion de economia social descripta y analizada en el
presente trabajo, se presenta como uno de los ejes principales los valores de auto-
gestion y democracia, a través de un sistema de trabajo democrético y auto-
gestionado realizado por los feriantes.

Se puede observar que se trata de un espacio productivo participativo,
igualitario e inclusivo propio de la economia social relacionado a los valores de
equidad, solidaridad, cohesién social e inclusién. Es asi, que se manifiesta en la

feria verde, a través de la solidaridad y acompafiamiento a sus propios
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comparfieros en situaciones de indole personal y grupal, y la comunidad en
general.

Carmen: “es un espacio donde puedo compartir lo que se, con mis
companeros y también con la gente que viene a comprar”

Ale: “por otro lado estd la ayuda mutua del resto de los feriantes, cuando he
necesitado ellos han estado, si yo no puedo ir a la feria porque hace frio, por los
nenes o porque estoy lejos, ellos me acercan las cosas y las venden”.

En cuanto al sostenimiento en el tiempo de los espacios de feria y reunion,
si bien puede estar obstaculizado por cuestiones de indoles climaticas y/o
econOmicas, hay un compromiso mutuo entre los participantes para asistir a las
reuniones y mantener la feria durante periodos invernales.

La feria se encuentra abierta a la participacion de personas que realizan el
mismo tipo de practica agroecoldgica, sostenga los espacios y adhiera a la idea de
una economia alternativa aceptando las responsabilidades y compromisos que
esto genera.

En cuanto a las modificaciones de la vida personal de los miembros del
grupo, encontramos a través de las entrevistas, en primer lugar el aspecto
econdmico, ya que el 70% de los feriantes ingresa por este motivo. Generando un
capital monetario extra con el cual antes no contaban.

En segundo lugar se visibiliza la modificacion en la interaccion para con la
persona que compra en la feria en cuanto a que se le brinda informacion sobre el
producto ofrecido, se comparten saberes y se las invita a capacitarse.

Se genera entre el vendedor y el cliente una relacién personalizada en
cuanto a dar a conocer como se elabora el producto, el valor que se les imprime y
la importancia de no tener intermediarios entre la cadena vendedor-producto-
cliente.

Otro de los aspectos modificados en las vidas de los feriantes es la
pertenencia a un grupo de trabajo que se sostiene con los mismos valores de base
generando una identidad grupal donde la cooperacién y la solidaridad son el eje

principal.
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El hecho de estar incluidos en una feria donde pueden ofrecer sus
productos en un puesto, formaliza los emprendimientos realizados a nivel
individual, genera un crecimiento del proyecto que tiene cada uno, acompafnado y
apoyados por sus comparieros.

Liz: (...) cuando lo concretamos dejar de vender en la calle y tener un lugar
de comercializacion, dejar de venderle a los negocios y venderle directamente al
publico, y la puesta en valor de la dinamica de trabajo de cada uno(...)".

Se da en todas las entrevistas un elemento en comun, el desarrollo
personal, en cuanto a la adquisicibn de nuevos conocimientos, intercambio de
ideas, fortalecimiento y generacién de nuevos vinculos.

Desde una perspectiva de género se pudo observar que las mujeres
entrevistadas manifiestan que las tareas domésticas son revalorizadas por ellas
mismas y los demas, al momento de la comercializacion, ademas de generar un
ingreso estable. Al mismo tiempo, les permite dar a conocer sus capacidades y
potencialidades desarrollas en el &mbito doméstico que son trasladadas al &mbito
publico.

Cari: “(...) como mujer me da fortalezas poder hacer cosas que hacia como
actividades domésticas en casa, huerta, frutales, elaboracién de dulces para la
familia, bueno la comunidad misma te ve con otros 0jos, como que valora mas el
trabajo que haces en casa, al sacarlo al publico como que le da otra importancia”.

Las de tipo domésticas que son desarrolladas en el ambito privado posibilita
una articulacion publico/privado incidiendo en la divisién del trabajo al interior de la
familia muchas veces reforzando el rol reproductivo y constituyendo una carga
mas para las mujeres, quieren realizan dobles jornadas.

Tomando como autora de referencia a Nuria Cunill, en el texto La
reinversion de los Servicio Sociales en América Latina: algunas consideraciones
de la Reforma y Democracia, observamos a través de las charlas informales y
observaciones, que la participacion de los feriantes encuadra dentro de la
categorizacion de la participacion ciudadana.

En relacion a ésta, los feriantes se encuentran organizados para satisfacer

necesidades que tiene que ver con aspectos que inciden en su nivel de vida como
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por ejemplo los ingresos mensuales, aspectos relacionales de tipo vincular,
desarrollo de capacidades y creacion de oportunidades. Se da una
homogenizacion en cuanto a los fines que persiguen.

Se puede visualizar, que a partir de una participacion real, el grupo de
trabajo fomenta, desarrolla y promueve de manera inclusiva, habitos saludables,
soberania y seguridad alimentaria para que las personas de la comunidad tengan
acceso a ello de forma permanente, facilitando los recursos necesarios para la
autoproduccién de alimentos.

Paralelamente el 30% de las entrevistadas participa en espacios
comunitarios ajenos a la feria, siempre teniendo como finalidad el desarrollo de la

comunidad y fomentando los valores de base que hacen a la economia social.

Andlisis de las entrevistas a los profesionales.

Se realizaron las entrevistas a las dos profesionales (técnicas del programa
Pro Huerta y de la secretaria de agricultura familiar respectivamente) que trabajan
con los feriantes en los procesos de acompafamiento, gestion y asistencia técnica
de los emprendimientos.

El objetivo de las entrevista es proporcionar una mirada objetiva sobre los
feriantes, el grupo y la participacion de las mujeres especificamente desde las
profesiones de cada una de ellas.

Las profesionales coinciden en haber trabajo con los actuales feriantes
antes de que se constituyera el grupo como tal de diferentes formas tales como
gestion y distribucion de recursos para la realizacion de sus huertas para el
autoconsumo asi como también brindandoles informacién. Manifiestan que la
participacion de estas personas en el Pro-Huerta se da antes de la formacion de la
feria, con su acercamiento al programa para adquirir conocimientos y recursos
para las huertas familiares que luego comenzaron a producir un excedente.

Las tareas realizadas por las profesionales consistente en brindar
asesoramiento técnico, informacioén, acompafar los procesos que realiza la feria.
Gestionan y planifican en conjunto con los miembros de la feria en un contexto de

democratizaciéon de relaciones y horizontalidad de los vinculos. Al mismo tiempo
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son mediadoras entre las diferentes instancias municipales, provinciales y
nacionales en lo que refiere a la gestion de recursos.

En lo que refiere al grupo se trata de acompafiarlos en los procesos socio-
organizativos brindando herramientas para la resoluciéon de conflictos que
pudieran surgir, promoviendo la distribucion de roles y tareas entre los miembros,
fomentando la toma de decisiones democréticas.

El trabajo en la feria desde las profesionales consiste en promover la
capacitacion continua, para fortalecer las capacidades de los emprendedores en
los diferentes rubros productivos a los que se dedican.

Las profesionales aluden a la feria como un espacio logrado de manera
conjunta como grupo donde los feriantes luchan por el reconocimiento del valor de
su trabajo y de su forma agroecoldgica de producir, un espacio participativo donde
adquieren un nivel de compromiso tal que hace a que su participacion sea
genuina, se trata de una participacién clasificada segun Arnstein como: poder
ciudadano donde los participantes son actores sociales activos, sujetos de
derecho y se logra la toma de decisiones de forma conjunta y democréatica.

Se democratizan también las relaciones entre el productor y el cliente por
no tener intermediarios al momento de la compra de los productos, y al mismo
tiempo en la transmision de saberes desde los técnicos a los feriantes y de los
feriantes a los clientes.

Desde la mirada profesional de estas dos técnicas la economia social es
una forma de incluir y visibilizar el sector de la agricultura familiar de construir
relaciones, de una forma de mercado donde prevalecen las relaciones entre las
personas y su trabajo realizado por sobre el valor de los productos en si mismos.

Se trata de una economia donde predominan los valores como la
solidaridad entre los miembros del grupo y para con la comunidad, la cooperacion,
la democracia, equidad, inclusion, la pertenecia a un lugar tanto a nivel laboral,
comunitario y grupal.

Se puede observar en ambas entrevistas la manifestacion de la relacion
gue existe entre la economia social y la democratizacion en la toma de decisiones,

respeto por el otro e igualdad tanto en el ambito laboral como en el grupal. Asi
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como también la resolucion de conflictos de forma pacifica y criticamente
constructiva.

Desde el punto de vista profesional de las entrevistadas, la participacion no
solo es a nivel grupal concurriendo a la feria, si no también a nivel organizacional,
de gestion y administracion de recursos. La participacion que se da al interior del
grupo tiene que ver con la construccion de vinculos que les permiten en forma
grupal la realizacion personal y comunal.

Se da un tipo de participacion real, como lo denomina Sirvent donde los
individuos son capases de tomar sus propias decisiones mediante procesos de
aprendizajes ya sean grupales o individuales pero siempre actuando de manera
grupal.

“La participacion real ocurre cuando los miembros de una institucién o
grupo a través de sus acciones inciden, efectivamente en todos los procesos de la
vida institucional y en la naturaleza de las decisiones”. (Sirvent, 1998: 6).

La participacion comunitaria promovida desde la feria genera redes de
apoyo y promocién de una economia alternativa donde priman las relaciones de
horizontalidad e igualdad.

Desde la economia social se plantea la integracion de las personas desde
la participacion real en la comunidad generando nuevos mecanismos de
intercambio ademas de vinculos de justicia social y equidad.

Este tipo de economia alternativa propone realizar cambios y crecimiento a
nivel cultural que tiene que ver con el cooperativismo, la solidaridad capas de
general cambios a partir del desarrollo local y sustentable que permita la
satisfaccion de las necesidades tanto presentes como futuras.

Asi la participacion se vuelve una necesidad muchas veces implicita en las
personas que intentan integrarse a la sociedad a través del mercado generalmente
excluyente, es aca donde la economia social plantea y efectiviza la integracion de
los sujetos a través de dispositivos organizacionales promovidos por las politicas
publicas fomentadas en este ultimo decenio.

En cuanto a las mujeres que participan de la feria, las profesionales afirman

gue son en su mayoria mujeres. sus emprendimientos se encuentran relacionados
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con tareas domesticas, desarrolladas previamente es sus hogares. Se hace un
distincion en lo que son emprendimientos que tienen caracteristicas compatibles
con tareas hogarefias y aquellas que tienen que ver con la mano de obra méas
pesada como por ejemplo las horticolas (vivero, plantas, etc). Solo el 30% de los
puestos se relacionan con las ultimas actividades mencionadas.

Se hace referencia en las entrevistas, que las mujeres que trabajan son
sostén del hogar, sus fuente de ingreso es la que generalmente provee al hogar el
dinero necesario para la satisfaccion de las necesidades basicas.

En relacién a esto surge que las mujeres poseen capacidades, a criterio de
las profesionales, las cuales se desarrollan con mayor fuerza en los momentos de
crisis, tienen recursos a nivel creativo que tienen que ver con las multiples
actividades desarrolladas al interior del hogar.

Esto enmarcado en un contexto, durante los ultimos diez afos, de
empoderamiento social de las mujeres donde se tornan protagonistas sociales a
partir de la importancia que se les da desde las politicas sociales implementadas
para el desarrollo de sus capacidades y ampliaciéon de las oportunidades no solo
en el campo laboral/productivo sino también en materia de derechos y a nivel
cultural.

Desde las especificidades profesionales de las dos entrevistadas surge un
aporte fundamental desde sus disciplinas. Por un lado la entrevistada Ingeniera
Agrénoma plantea un acompafiamiento en lo productivo especificamente
capacitando e informando acerca del emprendimiento desarrollado para poder
ampliar y mejorar la produccién, al mismo tiempo que los emprendedores ofrezcan
un producto diferente y mejorado. Se trata de un acompafamiento y gestion desde
el A&mbito productivo para la optimizacion de los recursos utilizados y mejoramiento
de la calidad a nivel productivo especificamente.

Desde los aportes realizados por la otra profesional, Licenciada en Trabajo
Social se puede visualizar tanto la promocion de derechos, gestién de recursos,
resolucién de situaciones problematicas. Es desde el trabajo social que se apunta
a la cohesidn social, la integracion de las personas a la sociedad, basadas en los

principios de justicia social y equidad.
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El trabajo social aporta desde la perspectiva de la profesional las
herramientas necesarias para el trabajo de tipo vincular que genera trabajar en un
feria, ya sea entre feriantes o para con los clientes. Se trabaja con la persona
como sujeto protagonista de su propio cambio, se trata de fomentar la
responsabilidad colectiva ante determinadas situaciones.

Es desde esta disciplina que involucra justamente los principios de la
economia social, donde el respeto por la diversidad cumple un rol fundamental al
momento de aplicar la disciplina en el territorio.

Se involucra al individuo para que pueda resolver por sus propios medios
las problematicas que se le presentan ya sea a nivel productivo o reproductivos,
se les dan las herramientas necesarias para que sean sujetos activos de cambios.

“El trabajo social es una profesion basada en la practica y una disciplina
académica que promueve el cambio y el desarrollo social, la cohesion social, y el
fortalecimiento y la liberacion de las personas. Los principios de la justicia social,
los derechos humanos, la responsabilidad colectiva y el respeto a la diversidad
son fundamentales para el trabajo social. Respaldada por las teorias del trabajo
social, las ciencias sociales, las humanidades y los conocimientos indigenas, el
trabajo social involucra a las personas y las estructuras para hacer frente a
desafios de la vida y aumentar el bienestar.”(Consejo General del Trabajo Social;
2015).
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Conclusiones:

Hemos avanzado en el presente trabajo de tesis en dar cuenta acerca de la
participacion que tienen las mujeres en la Economia Social especificamente en la
Feria Verde “Tierra Sana” de la ciudad de Miramar, en el marco de Politicas
Publicas y Sociales que propician las condiciones para la participacion real de los
feriantes.

Particularmente se pudo evidenciar que en la Feria Verde de Miramar son
un 80% de las feriantes mujeres que participan genuina mente en los procesos
organizativos, de gestion y administracion de recursos.

Las mujeres que participan de la feria realizan actividades que se
encuentran relacionadas al ambito reproductivo y se involucran en el espacio
productivo para formalizar las actividades que realizan de manera gratuita al
interior del hogar. Esto favorecido por la impronta que se le dio a las politicas
publicas en los ultimos diez afios que proponen a la economia social como una
forma de economia alternativa/ complementaria dentro del capitalismo, a la
economia del mercado.

La participacion de las mujeres en el ambito productivo se encuentra ligada
en un primer momento a la busqueda de un ingreso mensual que luego se
transforma en la realizacion personal de ellas individualmente y en los
sentimientos de cooperacion y solidaridad para con la comunidad.

La informacién que hemos obtenido a partir del analisis de las entrevistas
en profundidad, la observacion participante, charlas informales como herramientas
metodoldgicas, nos han permitido junto con la revision bibliografica generar y
construir algunos aportes que pueden servir para el analisis en relacién a la
problematica planteada.

Dentro de ellas enumeramos:

e La mayoria de los participantes de la feria son mujeres que tienen a
cargo hijos en edad escolar, sus ingresos son los que sostienen al
grupo familiar en cuanto a la satisfaccion de necesidades basicas

asi como también las huertas para consumo familiar.
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Los emprendimientos realizados por las mujeres de la feria estan
relacionados directamente con las tareas que realizaban al interior
del hogar.

Los conocimientos adquiridos previos al emprendimiento, por estas
mujeres, son transmitidos de generacion en generacion por sus
madres o abuelas.

En relacion a las madres de las mujeres que trabajan en la feria,
estas acompafian a sus hijas en un proceso de aprendizaje continuo,
fueron ellas quienes les ensefiaron a realizar determinadas tareas
que ahora son llevadas al &mbito productivo. Aportando no solo a
través de la transmision de saberes sino al interior del hogar en el
cuidado de los nifios por ejemplo.

Las suegras de las feriantes también han acompafiado los procesos
de trasformacion de la vida familiar donde las tareas cotidianas son
trasladadas al ambito publico.

El hecho de poder comercializar sus productos en la feria crea un
espacio de pertenencia, identidad grupal y cooperacion para con los
demas miembros y la comunidad.

La participacion de las mujeres en la feria es real, a un nivel de poder
ciudadano (Armstein, 1969; 21), que se puede visualizar en las
acciones y actividades realizadas por estas mujeres, principalmente
en cuanto a la toma de decisiones.

Las politicas publicas y sociales vigentes en la actualidad como lo es
el Pro Huerta que reconocen y promueven la economia social,
facilitando la continuidad de este tipo de participacion y el efectivo
ejercicio de los derechos.

Las feriantes que tiene separado espacialmente el area de
produccion de su hogar experimentan sentimientos de mayor
satisfaccion individual en cuanto a las expectativas personales y
consideran que su negocio en mas “serio” o “formal”’. Esto no

significa que quieran acercarse a las caracteristicas de la economia
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del mercado, sino que al poder hacer una division espacial de las
tareas productivas/reproductivas también pueden por ejemplo
organizar mejor los ingresos y egresos del hogar y el
emprendimiento.

e La totalidad de las mujeres entrevistadas organizan las tareas
productivas teniendo como parametro de referencia y primordial las
tareas reproductivas. Esto nos lleva a deducir que no se ha logrado
separar realmente del rol que tiene la mujer al interior del hogar,
pudiendo muchas veces significar una sobre carga.

e Se puede observar en las entrevistas los hombres que participan de
la feria verde que el rol de la mujer en la casa se encuentra
instaurado en el seno del hogar ya que sus esposas son quienes
llevan a cabo estas tareas. esto se encuentra relacionado a la
mirada patriarcal que se puede visualizar en las entrevistas.

e También se pudo concluir que de las mujeres que poseen sus
emprendimientos dentro de su hogar les encuentran multiples
ventajas que es facilita el trabajo tanto productivo como reproductivo
pudiendo realizar ambas actividades y combinandolas entre ellas.
Creemos esto de suma importancia ya que si ellas no pudieran
realizar las tareas productivas dentro del hogar parte de las
entrevistadas no podrian llevar a cabo sus emprendimientos.

e En las culturas familiares patriarcales el realizar tareas de indole
productiva genera la posibilidad de estar en contacto con otros y
otras cosas lo que amplia sus oportunidades y constituye diferentes
posibilidades.

La economia social se encuentra instaurada en el grupo de trabajo de la

feria verde como una forma de relacionarse con el otro donde priman los valores

de solidaridad, cooperacion, integracion, capacidad e escucha entre otros.
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Si bien las mujeres se encuentran ligadas culturalmente a la realizacion de
tareas de tipo domesticas es con la feria verde que las mujeres que participan de
ellas logran encontrar un espacio donde se revalorizan dichas tareas.

El Pro Huerta como politica publica apoya y guian la practica de las
feriantes siendo la base objetiva de la feria verde, acompafiados por los técnicos
especializados en la realizacion de este tipo de economia. Se brinda desde el
programa asistencia técnica continua ademas de crear las condiciones necesarias
para la continua capacitacion de las personas y democratizacion de los saberes.

La ampliacion de oportunidades a las feriantes se da desde un espacio
democrético, abierto a las criticas constructivas, opiniones diferentes y debate
para el logro de la transformacién social, al mismo tiempo uno de los objetivo del
trabajo social.

Se puede observar como desde los espacios no convencionales el trabajo
social, se puede aplicar en el trabajo grupal y comunal, logrando modificaciones
en la sociedad tanto a nivel cultural como econémico proponiendo y fomentando el
desarrollo de economias alternativas que integran y logaran la equidad y justicia
social.

De esta forma podemos decir que hemos cumplido con los objetivos
planteados en el inicio.

Consideramos que la mirada de las mujeres en el ambito productivo se
encuentra en permanente transformacion, cambio que empieza en cada una de
las mujeres que participa activamente como sujetos de derechos, apoyadas por
las politicas publicas vigentes y el cambio cultural que se da en cuanto a la

relacion publico/femenino y privado/masculino.
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