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El arbol que aca sembramos es peculiar, porque es un arbol para todos...
Cuando nuestro arbol crezca, bajo su sombra se sentaran grande y chicos,
blancos y morenos, rojos y azules, indigenas y mestizos,

hombres y mujeres, altos y bajos, sin que importen esas diferencias y sobre todo,
sin que nadie se sienta menos o peor o0 avergonzado por ser como es.

Bajo ese arbol habra respeto por el otro‘,a/ignidad (que no significa soberbia),
justicia y libertad. Si me apura a que defina brevemente,

le diré QUe es el arbol de la espera‘nza. ..
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“...pensar complejamente como metodologia de accién cotidiana,
cualquiera sea el campo en el que se desempefie nuestro que hacer”.

Morin Edgar

Proponer el debate acerca de la pertinencia del Trabajo Social (TS) en el
espacio educativo, principalmente en la Formacién Profesional Conveniada
(FPC) con sindicatos se presenta como el desafio de esta investigacion.
Cuestionandonos sobre el alcance que tiene actualmente el enfoque de
derecho en materia de Educacion y Trabajo en el marco de las contradicciones,
intrinsecas del capitalismo, que enfrenta la sociedad moderna y que configuran

la cuestion social.

El campo de intervencidn/investigacion, desde los inicios de la profesion,
ha sido un emergente relacionado a la cuestion social “entendiéndola como la
manifestacion de las desigualdades y antagonismos politicos, econémicos y
culturales, anclada en las contradicciones propias del desarrollo capitalista y

producto de la relacion capital trabajo..." (Parra, 1999).

En nuestro pais se han implementado, a lo largo de los afios, distintos
modelos de desarrollo con objetivos sustancialmente disimiles que intentaron

dar respuestas a los problemas de la educacién y el trabajo, entre otros.

En la década del noventa se implementé un modelo orientado por una
fuerte politica neoliberal que, entre otras cosas, estuvo caracterizada por un
Estado débil que otorgd deliberadamente protagonismo al mercado,
privilegiando lo econdémico ante lo politico y lo social. Como menciona Garcia
Delgado “lo que se observa no es tanto un proceso de autonomia de los
distintos subsistemas, sino mas bien la subordinacién de las esferas politica y

social a la econdmica” (Garcia Delgado; 1998:61).

La profundizacion de las reformas estructurales desde el Estado devino

en crecientes problemas de pobreza, fracturas en el campo social,



segmentacion del mercado de trabajo y altas tasas de desempleo. Situacién
gque desencadend en el afio 2001 en una aguda crisis politica, social y

econdmica.

Los conflictos sociales que emergieron por la tenacidad en la
implementacion de estas politicas, actuaron como punto de inflexion para el
resurgimiento de un sistema estatal diferente, que pretendia atender lo que el
mercado no habia procurado garantizar. Comenzaba a ser cuestionado el rol

ausentista del neoliberalismo.

Desde el afio 2003 se inicia la construccién de un modelo que genera
cambios fundamentales, traduciéndose en una serie de politicas publicas que
pretenden tanto restituir derechos como garantizarlos. Es asi que la Educacion

y el Trabajo vuelven a ser parte de la agenda publica.

Siendo un proceso de transicion, los marcos legales vigentes delinean
nuevos caminos procurando promover un salto cualitativo y significativo en
relacion a como entendemos, como sociedad, a la Educacion y a el Trabajo.
Estas alternativas de pensar la politica impulsan cotidianamente, en las
practicas institucionales, diferentes debates donde se disputa lo nuevo que

lucha por aparecer y lo viejo que opone resistencia.

Dentro de la Provincia de Buenos Aires y en especial en la Ciudad de
Mar del Plata la Formaciéon Profesional (FP) como dispositivo, inserto en una
sociedad complejizada, adquiere particularidades intrinsecas que construyen
su sentido. En los centros conveniados estas particularidades se diversifican
aun mas en el interjuego de los distintos actores, como iremos viendo en el
desarrollo de la tesis. Descubrir la esencia de los mismos nos lleva a debatir y

reflexionar inevitablemente sobre las sociedades de hoy.

Aparece aqui la FP conformada como un espacio de articulacién
privilegiado entre el mundo del Trabajo y el mundo de la Educacion. Asi lo
entendemos y creemos que esto la convierte en un desafio para el Trabajo
Social. Pensarlo asi, hace necesario recorrer la historia de la profesion en el
campo de la educacion. Para finalmente repensar la actuacion de los

Trabajadores Sociales en el ambito de la FP en general y principalmente en la



FP conveniada. Presentandola como escenario posible para su accionar,

problematizando los limites y potencialidades de la educacién para el trabajo.



Los Objetivos Generales de la presente investigacion consisten...

Analizar el campo de la Formacion Profesional, desde una perspectiva
socio historica identificando las particularidades que adquiere las
instituciones conveniadas con sindicatos de la ciudad de Mar del Plata.
Repensar el lugar del Trabajador Social en los nuevos escenarios
socioeducativos que conforman el campo de la FP en la ciudad de Mar del
Plata.

Mientras que los Especificos pretenden...

Construir el marco conceptual visibilizando la relacion Educacion/Trabajo -
Formacion Profesional - Trabajo social.

Analizar las distintas politicas publicas que acontecieron en materia de
educacioén y trabajo en la Provincia de Buenos Aires en los ultimos afos.
Identificar la estructura del sistema educativo provincial, focalizando en la
Modalidad Técnico Profesional/ Direccion de Formacion Profesional y en
la Modalidad de Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social.

Reconocer los distintos actores que configuran el espacio de la Formacion
Profesional en los centros de Formacion Profesional conveniados con

sindicatos de la ciudad de Mar del Plata.



“La investigacion se define como un esfuerzo que se emprende para resolver un problema,
claro esta, un problema de conocimiento”

Sabino Carlos

El problema a investigar lo constituye el lugar y las particularidades que
debe asumir el Trabajo Social en este tipo de instituciones en el marco de los
nuevos escenarios socio educativos. En este estudio nos interesa definir el
lugar del Trabajo Social en dichos escenarios, y determinar su papel como
dinamizador de las politicas publicas actuales que enlazan el mundo del
Trabajo y el mundo de la Educacion.

Enriquecernos a través de la complejidad, es entender la oportunidad de
realizar modificaciones a lo largo de todo el proceso, advirtiendo los cambios,
transitando en la contradiccion y superando las ambivalencias. Esta actitud
reflexiva es la que nos invita a distanciarnos de preconceptos y prejuicios que
debilitan y entorpecen el incursionar en el problema planteado, afrontando el
desarrollo de la creatividad. Desde esta idea directriz entenderemos la
investigacion teniendo presente que los resultados emergentes pueden

redireccionar el rumbo de la misma.

El estudio aborda la FP, en especial aguella que funciona con acuerdos
0 convenios con sindicatos, y que se imparte dentro de los limites de la Ciudad
de Mar del Plata.

El interés por el desempefio de la formacion para el trabajo en las

organizaciones sindicales reposa principalmente en dos circunstancias:

e Los sindicatos son pioneros del dispositivo de FP en nuestro pais y
principalmente en la provincia de Bs. As.



Centros de Formacion Profesional de la Provincia de
Bs. As.

113 Puros
Conveniados

e

[ —

198

e En la ciudad de Mar del Plata, las organizaciones gremiales

constituyen un actor clave en la FP.

Centros de la Formacion Profesional de Mar del Plata
13,65%

45,45%
| ’ B Provinciales puros

Provinciales conveniados

l Municipales

40,90%

El interés por esta investigacion se origina durante 2012, en un primer
momento en el CFP N° 407 UOCRA, donde se realiz6 la préactica institucional
supervisada correspondiente a la carrera de Lic. en Servicio Social. Luego se
decidié6 ampliar la investigacion a los Centros de Formacion Profesional
Conveniados (CFP) N° 406 SMATA y N° 405 UTHGRA que funcionan

conveniados con sindicatos.

En cuanto a los aspectos metodolégicos y el disefio de trabajo, en primer
lugar, como proceso previo al desarrollo y construccion de datos, se realizé una

amplia revision bibliogréfica.

La investigacion se lleva a cabo desde una metodologia cuanti -
cualitativa, para posibilitar la construccion del objeto y elucidar el problema a
investigar. Por las particularidades del tema elegido, la investigacion es de tipo
exploratoria (se efectia sobre un tema u objeto desconocido o poco estudiado).
Asi mismo se complementa con una investigacion descriptiva para aproximarse
a una caracterizacion de hechos, fendmenos, individuos o grupo, con fin de

establecer su estructura 0 comportamiento.



En relacién al criterio utilizado para seleccionar la muestra la misma fue

estratificada, es decir del universo de la Formacién Profesional de la ciudad se

eligieron aquellas instituciones conveniadas en base a su ubicacion geogréfica,

caracteristicas de la poblacion/estudiantes, caracteristicas sindicales, logica

institucional, contemporaneidad en su formacion, convenios y gestion

institucional buscando abarcar la diversidad de opciones que presenta la FP

conveniada en Mar del Plata.

Los tres centros seleccionados para el estudio, a su vez, reunen tres

condiciones que le confieren pertinencia y relevancia:

Funcionan en sindicatos y tienen un acuerdo de cooperaciéon con la
Direccion General de Escuelas y Cultura de la Provincia de Buenos
Aires

Son considerados referentes de la FP del Partido de General
Pueyrredon.

Abordan familias profesionales correspondientes a algunos de los
sectores mas dinamicos y mas representativos en la estructura

econdmica de la ciudad.

Algunas caracteristicas de los centros estudiados, que es oportuno

destacar son:

-Cuentan con edificios de propiedad del sindicato

-La matricula promedio es de 300 inscriptos

-La composicion sumamente heterogénea de la matricula en general
y al interior de cada centro

- Todos los cursos funcionan en el turno vespertino

-La alta proporcién de trabajadores ocupados que asisten a los
cursos

-El predominio de estudiantes/trabajadores con nivel de escolaridad
medio incompleto

-La composicién del plantel de instructores con una vasta trayectoria
laboral previa en el oficio como condicion excluyente, (personal
idéneo).

- No cuentan con Equipos de Orientacion Escolar, ni con un Servicio

Social.
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A modo de presentacion de nuestra unidad de analisis podemos decir:

CFP N° 405 Unién de Trabajadores del Turismo, Hoteleros y
Gastrondmicos de la Republica Argentina. Creada en el afio 2008, con el
apoyo del sindicato y reconocido por la Direccion general de Escuelas y Cultura
de la Prov. De Buenos Aires. Con el fin de capacitar y formar tanto a los
compaferos afiliados en actividad, como aquellos que se insertan
recientemente en la actividad del turismo, la hoteleria y gastronomia. Ofrece
una gran variedad de cursos, en cuanto a los contenidos abarca desde los
cursos de conocimientos mas practicos hasta los mas abstractos. Tales como:
Cocinero de Restaurant, Buffet Frio, Reposteria Artesanal, Mucama de Hotel,
Recepcionista y Conserje de Hotel, Confitero, Barman, Mozo, Cocinero de
Comedores Escolares, Fideero, Auxiliar de Sommelier, como asi también una
variedad de Cursos denominados de impacto.

CFP N° 406 Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte
Automotor de la Republica Argentina. Fue creado en el afio 2004 a partir de
realizarse un Convenio entre la Direccién General de Cultura y Educacién de la
Provincia de Bs. As., con el objetivo de satisfacer las demandas de formacion
de los trabajadores, empresarios del Servicio de Mantenimiento y Reparacion
de Automotores y del Sector de la Pequefia y Mediana Empresa en general de
la ciudad de Mar del Plata y su zona de influencia. Los cursos que ofrecen son:
Auxiliar mecénico de automotores Naftero, Auxiliar mecanico de motores
Diésel, Electricidad del Automdévil: Nivel Basico. Reparacion e instalacién de
equipos de G.N.C. (Especializacion), Mecanico de sistemas de aire
acondicionado (Especializacion), Climatizacion Electronica (Especializacion),
Mecénica de sistemas de Alimentacién y Encendido (Inyeccion electronica),
Mecanico de Ciclomotores, Sistemas Electronicos de Seguridad y Confort del
Automotor, Vendedores de Playa de Estaciones de Servicio.

CFP N° 407 Union Obrera de la Industria de la Construcciéon de la
Republica Argentina. Este centro fue creado e incorporado al sistema
educativo provincial a través de un convenio realizado entre el sindicato
UOCRA vy la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires, en el afio 2006. Los cursos que ofrece son: Armador de

Hormigon Armado, Albaiiileria Tradicional, Colocacion de Placas de Roca
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Yeso, Instalador Sanitarista, Instalador Gasista de 3ra.Instalador, Gasista de
2da, Instalador Electricista domiciliario, Instalador Electricista de Planta,
Colocador de Revestimientos de Base Hiumeda, Pintura de Obra, Operador de
Moto Niveladora, Operador de Maquinas Viales, Operador de Informética de
Oficina, Armador de Cerramientos de Aluminio, Herreria de Obra. Productor de
Bloques de Suelo Cemento, Cultura de Trabajo, Lectura e Interpretacion de
Planos (Transversal a todos los Cursos), Seguridad e Higiene (Transversal a

todos los Cursos).

En cuanto a la dimension instrumental, para la recoleccién de datos nos
valemos de las técnicas de observacion participante y entrevista a informantes
calificados, para “acceder al universo de significaciones de los actores” (Guber
R; 2001:11), y analisis de fuentes de datos secundarios. Como asi también
elaboracién y administracién de una encuesta realizada en uno de los centros

estudiados.

Se entrevistara a los directores de los tres centros mencionados, a un
miembro del Equipo de Orientacion Escolar perteneciente al &mbito municipal,
y a la inspectora de la Modalidad de Psicologia Comunitaria y Pedagogia
Social de la municipalidad de General Pueyrredon. También creemos valioso
rescatar la experiencia previa de diadlogos informales y entrevistas con

docentes, estudiantes y referentes del &mbito sindical del espacio UOCRA.
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La relacion entre Cuestion Social, Trabajo y Educacion.

Entendemos que existe una relacion dialéctica entre lo micro y lo macro
social, donde las dimensiones econdmicas, politicas, y socioculturales se ven
reflejadas. Es por esto que pensamos pertinente acercarnos a tales

dimensiones a nivel local y a nivel global.

En principio profundizar sobre la cuestion social y el surgimiento de
dicha categoria de analisis. La cuestidon social se ubica en el surgimiento del
capitalismo, un mercado Unico y auto regulado, consolidado a partir de la
revolucion industrial. Esta misma emerge en el centro de la relacién desigual
entre capital (quienes poseen los medios de produccién) y trabajo (actividad
por la cual el hombre obtiene medios para su subsistencia). En eje a esta
relacion la inequidad adquiere connotaciones diferentes a las sociedades pre

capitalistas tradicionales.

En estas sociedades tradicionales existian multiples mercados regulados
por las relaciones sociales, donde el sujeto estaba en el centro de la vida
social.

Cuando aparece el dinero, surge el interés privado por el lucro, que sera
quien regule el mercado, los productos, la fuerza de trabajo y los medios de
produccion. Ahora si, pierde centralidad el sujeto y es el mercado quien pasa a

ocuparla.

El proceso de desarrollo de la cuestion social tiene que ver con la
mutacién de la modernidad como promesa emancipadora, en esta promesa el
hombre dominaria la naturaleza a través del conocimiento. Pero esta relacion
se transfigurd por la incipiente dominacion del mercado, entonces el hombre
lejos de dominar la naturaleza debi6 adecuarse al orden socio econémico para

garantizar el progreso.

13



La puja permanente entre exclusidon — inclusién, la vulneracién de
derechos, el empobrecimiento, la fragmentacion, el desempleo, la
precarizacion del trabajo, son expresiones de la cuestion social que, en la
actualidad, forman parte del entramado social condicionando la cotidianidad de
los sujetos. Aunque, como menciona Castel, “La cuestion social se desplazo,
no debemos dispersarnos de los enfoques mas rigurosos sobre las tensiones y
contradicciones que atraviesa la sociedad. Sociedad inscripta en un flujo

cesante de cambios. Este autor nos invita a mirar por encima del
desempleo, “la degradacion de la condicion del trabajo” (Castel; 1997).

Segun el sociodlogo, la degradacion del trabajo, tal como se la conoce en
la globalizacion, puede generar una degradacion en las personas respecto de
"su capacidad de conducirse como individuos integros dentro de la sociedad,
ese estatuto de individuo esta conectado estrechamente a la consistencia de la
situacion salarial, a la solidez del estatuto del empleo. Cuando ese zécalo se
fragiliza, el individuo mismo se fragiliza y en el caso extremo, se anula"
(Castel; 2003).

Pero ¢ por qué hablamos de cuestion social? A lo largo de la historia las
sociedades han intentado mitigar las tensiones y contradicciones de la cuestion
social, en torno a la misma se gestaron distintos debates sobre cémo
afrontarla. A nuestro entender el Trabajo Social se constituye en un actor
protagonico, que debe atender la complejidad que presenta el escenario social.
Ello requiere comprender y explicar la realidad desde todas sus perspectivas
posibles. Siendo el horizonte la re vinculacion entre sociedad y Estado,
abogando por el acceso de la ciudadania a mejores niveles de vida. La vivienda
digna, la salud publica, la educacion de calidad vy el trabajo decente son
derechos innegables que deben traducirse en politicas de integracién articuladas.
Trabajando desde el paradigma de derechos humanos, este objetivo a

perseguir se constituye como la esencia misma de la actuacion profesional.

La configuracion del campo profesional del Trabajo Social esta
indisolublemente unida al desarrollo del Estado moderno y a los procesos de
asuncion y tratamiento de la cuestion social. “Cuando el estado se amplia, en

términos de Gramsci, pasando a tratar la cuestion social, no sobre la coercion

14



sino buscando consenso en la sociedad, es cuando son creadas las bases

historicas de nuestra demanda profesional” (E. de Jong; 2000:16).

A partir del afio 2003 comienza un periodo de transformacion en la
Argentina, donde se observa un Estado activo, que pretende reconstruir las
capacidades estatales, marcando un quiebre con la ideologia hegemodnica del

Estado ultra minimo del neoliberalismo.

Resulta insoslayable considerar que este paradigma neoliberal que signo
una época, dejo huellas evidentes en la sociedad en el plano econémico y
politico, pero ademas, sus postulados ignominiosos se han enquistado en el
interior de la sociedad naturalizando la desigualdad social, la vulneracion de
derechos y con ello la exclusion. Es preciso tener en cuenta lo mencionado y
plasmar un analisis contextual con el aporte de Rozas Pagazas, “La
comprension de este escenario social solo es posible si se inscribe en una
perspectiva tedrica critica que permita desentrafiar los términos en los que se
ha planteado el lugar de lo social en relacién al mercado, segun el marco de

explicacion del neoliberalismo” (Rozas Pagazas; 2001: 231).

En la Argentina se empieza a desandar el camino neoliberal con el
intento de recomponer la soberania nacional, esto permiti6 ampliar los grados
de libertad en la formulacion de las politicas publicas pudiendo emanciparse del
sometimiento al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional.

Paralelamente se implementaron politicas sociales de alcance masivo
(seguro de desempleo, asignacion universal por hijo, etc.), se redujeron los
niveles de pobreza y desigualdad de los hogares, procurando garantizar
equidad de oportunidades en el acceso al sistema educativo y la ampliacion de
los derechos laborales” (A. Kirchner; 2009:260).

Entendemos que si bien el trabajo y la educacion se presumen como
la mejor politica social, es necesario trascender el relato insistiendo en que “la
insercion por el trabajo sea la piedra angular de la lucha contra la exclusion”
(Rosanvallén; 1995: 122) y que la educacién se transforme en “un acto

politico, un acto de conocimiento y un acto creador” (Freire P.; 2001: 61).
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La cuestion social en Mar del Plata.

Pretendemos acercarnos a la cuestién social en Mar del Plata, puesto
qgue como argumenta Arocena, “centrar la atencion en lo local, es una via para
superar las aproximaciones demasiado globales y tratar de construir a partir de
cada singularidad” (Arocena; 1998:19). Es por esto que no podemos dejar de
mencionar sus particularidades, ya que histéricamente ha sido y sigue siendo
una de las ciudades con mayor tasa de desempleo del pais. Siendo la actividad
turistica la mas influyente para la economia de la ciudad. En la época estival
aumenta la oferta laboral, recibiendo incluso inmigrantes y migrantes para
ocupar los puestos de trabajo. Terminada dicha época las industrias que
quedan por fuera no logran absorber la masa de desempleados que proliferan.

En nuestro pais el mundo del trabajo ha estado sujeto a continuos
cambios; “luego de niveles de desocupacién record en el pais, el empleo ha
podido recuperarse, aunque las tasas siguen siendo elevadas. Existe un
amplio sector informal, pues gran parte de los asalariados no tienen la
cobertura social que indican las leyes” (Gallart M. Antonia; 2006: 1).

A nivel local, si bien se registraron avances, persisten niveles de
desocupacion y subocupacion relativamente altos, lo cual obedece por un lado
a caracteristicas propias de la estructura productiva local —con un amplio sector
turistico y de servicios sometido a fluctuaciones estacionales-, y por otro lado a
su particular dinamismo demogréfico, dado que la ciudad de Mar del Plata y
sus alrededores constituyen un polo de rapido crecimiento poblacional, lo que
le agrega presion al mercado de trabajo.

Otro aspecto que hace que se acreciente la demanda de en empleo es
el hecho de que la ciudad se presenta como un polo educativo.

La problematica de la desocupacion y el trabajo informal, la falta o
insuficiente mano de obra calificada, las nuevas demandas del mundo del
trabajo, una vez mas la relaciébn conflictiva entre capital y trabajo, y la
necesidad de vincular la educacion y el trabajo para vastos sectores del
Estado, son problematicas que han tenido acceso a la agenda publica tanto a
nivel nacional como provincial y en consecuencia a nivel municipal. Si bien se
observan distintas estrategias que se implementan para superarlas, no
debemos dejar de reflexionar acerca de la distancia que existe entre estas y los

logros reales.
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Muchas de las politicas adoptadas durante la aplicacion del modelo
neoliberal, e inclusive antes del mismo, aun persisten. Algunas de las politicas
de los dltimos afios resultan ser afines con la idea de inclusion y justicia social,
pero también es cierto que falta mucho por hacer en materia de trabajo,
generacion de empleo, empleo registrado o decente. ElI hecho de que aun
tengamos pobreza, desempleo y precarizacion laboral nos dice que hay
muchos aspectos en los que estas politicas siguen siendo insuficientes.

En la ciudad de Mar del Plata la tasa de desempleo registr6 un
descenso apreciable, aunque aun se sitia por encima de la tasa de
desocupacion correspondiente al total del pais. En este mismo sentido una
reciente publicacién analiza esta situacion socio laboral, “en el segundo
trimestre de 2015 la tasa de desempleo para el total del pais alcanz6 un valor
de 6,6%, el mas bajo registrado para un segundo trimestre desde que se
realiza la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) continua desde el 2003.

Encuesta Permanentes de Hogares (en miles).
Mar del Plata - Batan.
Primer trimestre de 2015
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En lo que respecta al aglomerado Mar del Plata-Batan, en los ultimos
dos afos se ha venido consolidando una cierta estacionalidad en la tasa de
desocupacion. Es decir, se presentan los valores mas elevados de ocupacion
al acercarse la temporada estival, y los mas bajos durante el resto del afio. En
este sentido, y tal como se manifiesta a nivel nacional, alcanzé el valor mas
bajo registrado para un segundo trimestre (8,1%) y lejos del pico de fines de
2013 (11,7%). No obstante, esta mejora no consigue alejarlo de las peores
posiciones del ranking nacional, dado que sélo supera las situaciones de Gran
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Rosario (8,3%), Gran Catamarca (9,4%) y Gran Cérdoba (10,2%)” (Gallo,
Aspiaz, Actis Di Pasquale, Alegre, y Cutuli; 2015: 21).

En la actualidad la FP se encuentra en el epicentro de los cambios
pretendidos para mitigar el desempleo y la exclusién, presentdndose como la
herramienta por excelencia porque permite compatibilizar la promocién social,
profesional y personal con la productividad de la economia nacional, regional y
local.

La FP es el conjunto de acciones que tienen como propésito la
formacion socio-laboral para y en el trabajo y para la vida. La misma debe
formar a los trabajadores profundizando en el nivel educativo para ir mas alla
de la formacién para el empleo. “Permitiendo a los sujetos recuperar
oportunidades negadas de aprendizaje y crecimiento como personas Yy
ciudadanos” (Levy E; 2014: 6). En el siglo XXI discutir acerca de para qué

trabajo se forma, continua siendo un interrogante.

Los marcos legales de la Formacion Profesional.

A fines del Siglo XIX comienzan a crearse todas las instituciones del
pais, y entre ellas la escuela como una de las aristas de este Estado
Nacional. Este periodo se da en el marco de unestado liberal, el cual
considera a la educacion no sélo como un derecho individual, sino también una

garantia para el funcionamiento del sistema politico.

El periodo que comprende desde 1880 a 1916 se considera fundacional
del derecho educativo, aqui se sanciona la ley de educacibn comun
inaugurando los origenes del sistema educativo argentino. La ley nacional N°
1420 del afio 1884 establecié una educacién obligatoria que abarcaba desde
los 6 a los 14 afios. En ella se expresa que la educacién seré publica gratuita,

obligatoria, laica y gradual.

En estos tiempos se reconocia y fomentaba la creacion de escuelas para
adultos asi como los jardines de infantes. La educacién de adultos se
reconocia obligatoria para aquellas personas que estuvieran en carceles o

asilos.
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En 1905 se promulgé la Ley de Educacion Lainez que permitid que
muchas provincias pudieran tener las escuelas nacionales que, con recursos
propios, hubiesen tardado muchos afios en formalizar. Esta ley permitio al
gobierno nacional abrir escuelas rurales, infantiles, mixtas y elementales en las
provincias que lo solicitasen, evidenciando la injerencia de la nacion en las
provincias y demostrando la importancia que se le daba a la expansion de la

educacion.

Manuel Fresco, el gobernador de la provincia de Buenos Aires, entre los
afios 1936 y 1940, inicia la reforma educativa de caracter moralizador,
preponderando la injerencia de la moral y la religion en la educacion,
pensamiento que se tradujo en los contenidos curriculares. También se dio
impulso a las actividades manuales como herramientas para la preparacion de

la sociedad en relacion con el medio.

El movimiento peronista, introdujo nuevos sectores sociales en las aulas,
se cred la educacién preescolar, y una propuesta pedagdégica post primaria

orientada hacia el trabajo.

En 1949, se produjo la creacion de la Direccion de Psicologia
Educacional, luego Direccién de Psicologia y Asistencia Social que después de
muchas transformaciones, actualmente se denomina Direccién de Psicologia

Comunitaria y Pedagogia Social.

Con la Ley Provincial de educacion de 1951, se enriquece la educacion
comun y obligatoria. Esta norma se presenta como garante de la
obligatoriedad al Estado, prohibiendo el trabajo infantii y brindando

asignaciones familiares a quienes no podian enviar a los nifios a la escuela.

Para ese entonces el sistema educativo se organizaba en: educacion

primaria, pre escolar y pos escolar de iniciacion técnico profesional.

“..la enseflanza primaria pos escolar es voluntaria y se impartird en
escuelas profesionales, escuelas fabrica, escuelas de capacitacion, en
escuelas de artes y oficios y en clases de iniciacion técnica profesional que
podran crearse en las escuelas graduadas, cuando en la zona no existan

establecimientos educacionales especializados. Estas escuelas técnicas
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profesionales y de aprendices y las clases de iniciacion técnica profesional en
las escuelas graduadas responderan, en su orientacion industrial, comercial,
agraria, o pesquera a la indole de la region de la provincia o del barrio del
nucleo urbano o fabril al que pertenece la poblacion escolar (Art 19 de la Ley
Provincial N° 5650).

Fueron mas de cuarenta afios, los que separan la Ley N° 5650 y su
derogacion en 1994. Entre una y otras se sucedieron afios de proscripciones,
alternados gobiernos democraticos y de facto, de continuidades y rupturas,

tristezas y luchas para la Republica Argentina.

Ejemplo de esto es el empobrecimiento que sufrié la educacion publica
durante los afios de la dictadura militar, con la pérdida de maestros y alumnos y

con ellos rigueza tanto ideolégica como creativa.

En 1984 con el regreso de la democracia, se sanciona la Ley N° 10.236,
una ley controvertida. En ella se observa la preocupacion por ordenar la gestion

del gobierno en la Educacién Provincial.

Luego en 1991, se determind la transferencia de los servicios educativos
nacionales a la jurisdiccién provincial, continuando con la linea de politica
educativa planteada desde 1956, cuando se inici6 el proceso de

descentralizacion.

Junto a la Ley que normaba este traspaso, la Ley Federal de Educacion
N° 24.195 de 1993 y la Ley de Educacion Superior N° 24.591 de 1995, fueron
los pilares de la politica educativa de los afios '90 periodo caracterizado por la

implementacién de las politicas neoliberales en el pais.

El sistema educativo sufrié una fuerte fragmentacion, producto de esta
ideologia, que desplazaba las responsabilidades del Estado, mercantilizando
economia, sociedad y cultura. Se caracteriz6 por el deterioro de la estructura
escolar, el estancamiento en el gasto educativo y también del gasto
universitario, cierre de escuelas técnicas, aparicion de la llamada brecha
tecnolégica, disminucion en las becas estudiantiles, etc. Descentralizacion,
federalizacion y modificacion en la estructura académica fueron los pilares en

esta etapa.
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Si bien la Ley Federal de Educacion avanzo en el reconocimiento de la
obligatoriedad y la manifestacion de problematicas politico pedagdgica de
importancia, su implementacién profundiz6 la introduccién de logicas
eficientistas. Este es el momento politico y social que se pretende revertir al
concebir la educacion y al conocimiento como bienes publicos y como

derechos personales y sociales, y al Estado como garante de ellos.

La educacion en la Argentina hoy.

En nuestro pais la educacion es contemplada y garantizada en la
Constitucion Nacional "Art. 14- Todos los habitantes de la Nacion gozan de los
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a
saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de
peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles; de profesar libremente

su culto; de ensefiar y aprender.”

Aunque el derecho a la Educacion —como todos los derechos
humanos— es universal e inalienable, varios convenios y convenciones lo han
consagrado en el derecho internacional, imponiendo con ello compromisos de
obligado cumplimiento a los Estados, que como la Argentina, los han ratificado.
Tratados como la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1960), el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966) y la Convenciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989) contienen disposiciones
referentes al derecho a una educacion de calidad que recoja los valores de los
derechos humanos.

Es desde alli que se desprende la Ley de Educacion Nacional (Ley N°
26.206) sancionada por el Congreso Nacional durante la presidencia de Néstor
Kirchner en el afio 2006. Con la misma la educacion adquiere mayor
importancia en la agenda publica y es por ello que se adoptan distintas

medidas modificando la estructura del sistema educativo, se extiende la
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obligatoriedad desde la segunda seccidén del nivel inicial a los cuatro afios
hasta la culminacion de la escuela secundaria, constituyéndose de la siguiente
manera:

-nivel inicial: dese los 45 dias hasta los 5 afios.

-Nivel primario: Desde los 6 afios de edad.

-Nivel secundario: que cuenta con dos ciclos, uno Basico (comun a todas las
orientaciones) y otro Orientado en funcién a los distintos conocimientos del
mundo social y laboral.

En el nivel Provincial, Ley De Educacion Provincial (Ley N°13.688).

“La provincia de Buenos Aires cuenta con esta Ley de Educacién Provincial que se adecua a la
Ley de Educacion Nacional y a las reformas que estén en pleno desarrollo en su sistema educativo. Esta
Ley considera que la educacion abarca el conjunto de procesos formativos que se desarrollan en todos
los ambitos sociales de la provincia de Buenos Aires desde los cuales se produce, intercambia, transmite
y adquiere cultura: en las instituciones de ensefianza y aprendizaje, en los movimientos e instituciones de
la sociedad civil, en el trabajo, en las actividades productivas y culturales y en los medios de
comunicacion. Aqui se acuerda que el Estado provincial tiene la responsabilidad principal e indelegable
de proveer, garantizar y supervisar una educacion integral, inclusiva, permanente y de calidad para todos
sus habitantes. Debe garantizar la justicia social y la libertad de ensefiar y aprender, promover la
participacion democratica de docentes, familias, personal técnico y profesional de apoyo, estudiantes y

comunidad en las instituciones educativas de todos los niveles y modalidades”.

“La Ley Provincial de Educacion se refiere a la democracia pedagdgica,
oponiéndose a la concentracion del conocimiento-poder y estableciendo
principios y estrategias que permitan la democratizacion de la transmision de la
cultura y la valoracién de los saberes socialmente productivos de todos los
sectores” (Puiggros; 2007:11).

La Ley de Educacion Nacional fue precedida por otra sancionada en el
afo 2005, que fue un punto de inflexién en la Educacién Técnica y Profesional,
degradada en décadas anteriores:

“Su objetivo es regular y ordenar la Educacion Técnico Profesional en el nivel medio y superior
no universitario del Sistema Educativo Nacional y la Formacién Profesional. Se aplica en toda la Nacion
en su conjunto, respetando los criterios federales, las diversidades regionales y articulando la educacion
formal y no formal, la formacion general y la profesional en el marco de la educacion continua y
permanente. Es un derecho de todo habitante de la Nacion Argentina, que se hace efectivo a través de
procesos educativos, sistematicos y permanentes. Como servicio educativo profesionalizante comprende
la formacién ética, ciudadana, humanistico general, cientifica, técnica y tecnolégica.

Promueve en las personas el aprendizaje de capacidades, conocimientos, habilidades,
destrezas, valores y actitudes relacionadas con desempefios profesionales y criterios de profesionalidad
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propios del contexto socio-productivo, que permitan conocer la realidad a partir de la reflexién sistematica
sobre la practica y la aplicacion sistematizada de la teoria.

La Educacién Técnico Profesional abarca, articula e integra los diversos tipos de instituciones y
programas de educacién para y en el trabajo, que especializan y organizan sus propuestas formativas
segln capacidades, conocimientos cientifico-tecnolégicos y saberes profesionales” (Ley N° 26.058 de
Educacion Técnico Profesional).

Pero ¢ de donde surge la FP, cuales son sus origenes?

Breve historia de la Formacién Profesional.

En los umbrales la preocupacion del hombre estaba estrechamente
afectada por el sentido de supervivencia. ElI aprendizaje era por iniciativa
personal o simplemente intuitivo, por imitacién y observacion de antecesores.

Se aprendian en las actividades cotidianas.

En la Edad Media el maestro ensefiaba el oficio a sus aprendices
quienes a través del tiempo y la experiencia reproducian el conocimiento con
métodos asistematicos. “El aprendizaje implicaba en este caso un sistema de
transmision de saber que se hacia de forma jerarquizada en el taller en el cual
ademas de ser un lugar de trabajo, era lugar de educacion, instruccion y
habitat, en el coexistian transmision de saberes y trabajo productivo. En el
taller, maestros y oficiales eran autoridad para los aprendices, entre otras
cosas, porque poseian un saber que era ademas un saber hacer, una maestria
técnica, una pericia que se alcanzaba tras largos afios de participacion en un

trabajo de cooperacién” (Varela y Alvarez, Uria, 1991; 44).

Con el advenimiento de la Revolucion Industrial, las maquinas quitaron
protagonismo a las fuerzas fisicas del hombre, demandando un conocimiento
manipulativo de las tecnologias en accenso. La transferencia del conocimiento
de un oficio comenzaba a realizarse en las fabricas, donde se capacitaba al
obrero para el uso de estas tecnologias. Esta dinamica emerge en un
creciente sistema de trabajo conceptualizado taylorismo que separaba
definitivamente la ejecucion de lo intelectual y lo pensante, que atentaba contra
la calificacion de las personas, y se basaba en el entrenamiento mas que en la

valoracion del conocimiento sobre el oficio.
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Con la complejizacion de la industrializacion la capacitaciéon dejaba de
ser algo sencillo surgiendo con ello escuelas especializadas para formar la
mano de obra requerida. “Surge de este modo a fines del siglo XIX las primeras
escuelas de arte y oficio, para ensefiar sistematica y ordenadamente oficios y
ocupaciones en el area industrial, comercial y agricola” (Manual de formacién
de instructores; 2010: 6). En estas escuelas el objetivo principal era adiestrar al
hombre para el trabajo y por el trabajo. Satisfaciendo el caracter meramente
economico de f4bricas y empresas.

El avance de las ciencias sociales, como asi también el desarrollo
tecnoldgico evidenciaba una sociedad en movimiento que comenzaba a exigir
cambios en las perspectivas educativas. Estos cambios orientaron a las
escuelas a ejercer una formaciébn mas amplia, teniendo en cuenta no solo
objetivos profesionales sino también morales e intelectuales, con miras al

“perfeccionamiento” de su personalidad.

Ejemplo de estos intentos moralizadores, en nuestro pais, se pueden

ver en distintos documentos. Alli se expresa que:

“...el objetivo era disciplinar a las masas ignorantes...alejar de las disipaciones y vicios a la clase

artesana” (del rector de Santa Fe, 1879, citado por Rodriguez, 1999: 18)

“...Formar amas de casa y obreras instruidas, /laboriosas habiles y morales” (Informe del

Ministerio de Instruccién Publica; 1901)

Esta perspectiva entendia la FP como un proceso educativo con fines

profesionales, intelectuales y morales.

Estas tendencias moralizantes y disciplinadoras no son solo anécdotas
histéricas porque estas practicas aun se perciben. “El modelo econémico
instaurado por el neoliberalismo impregno de una mirada utilitaria en términos
eficientistas las relaciones entre escuela, trabajo y ciudadania” (Levy; 2012:
39). La aplicacion de esas politicas en un contexto de precarizaciéon laboral,
aumento del desempleo y de agudizacion de la pobreza, actu6 como estrategia
de control social por parte de los grupos dominantes, en convivencia con el
Estado y bajo la directriz del Banco Mundial y demas Organismos

Internacionales.
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En una investigacién de grado se alude al hecho que desde la segunda
mitad del siglo XIX hasta la actualidad, “salvo en las experiencias educativas
originadas en los movimientos anarquistas, socialistas y, posteriormente a
partir de la década de los 60, con la emergencia de la modalidad de educacién
popular que vincula la préactica educativa a proyectos de transformacion social,
las ofertas de educacion generadas en el Estado o en grupos privados
explicitamente destinadas a adultos cumplieron, centralmente con la funcion de
la preparacion de mano de obra necesaria para el sistema productivo, como
también asegurar el control social, la defensa de la moral y el control politico e
ideoldgico” (Garcia, M.; 2011).

En nuestro pais la FP tiene sus origenes en la década del 60, en esos
momentos dependientes del Consejo Nacional de Educacién Tecnologica

(CONET), hoy en dia bajo la tutela de los gobiernos provinciales.

A partir de los afios 1974-75 comenzaban los primeros cursos de
capacitacion de instructores creandose el Departamento de Formacion
Profesional, luego las Unidades de Formacion Profesional (Centros de
Capacitacion) dependientes del Departamento mencionado y bajo la tutela de

la Direccién de Ensefianza Técnica.

Una década mas tarde la FP pasaba a depender de la Direccion de
Adultos. La misma recorre un proceso de reorganizacion a partir del cual
modifica su denominacion a Direccion de Formacion Profesional y extension
educativa. Ampliando sus implicancias, el eje de trabajo, no solo seria la
formacion del adulto sino también la formacion laboral. En estos afios se

redacta la normativa que regula el funcionamiento de la Formacion Profesional.

En el afio 1994, a partir de la transferencia de escuelas de la Nacion a
las Provincias, se incorporan a la Direccion General de Cultura y Educacion los

Centros de FP y las escuelas mono técnicas dependientes del CONET.

Finalmente, y marcando otra etapa en la configuracion del sistema
educativo de la provincia de Buenos Aires, se instala la denominacion de
Direccion de Adultos y FP, en el afio 2007, cuando se implementa la Ley

Nacional de Educacion Técnico Profesional N°26.058. En consonancia con la
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Ley Nacional De Educacion N°26.206, sancionada en el afio 2006 y la Ley
Educacion Provincial N°13.688. En estos dias la Direccion de FP paso a formar

parte de la Direccion Provincial de Educacion Técnico Profesional.
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“La ciencia y la tecnologia, en la sociedad
revolucionaria, deben estar al servicio de la liberacién

permanente de la Humanizacién del hombre”.

Paulo Freire.

Relacién entre Educacién y Trabajo.

Si bien la relacion entre Educacion y Trabajo ha presentado diferentes
matices, con rupturas y continuidades, se han mostrado en mayor medida
como dimensiones distintas, como preceptos institucionales o esferas de
actividad disimiles. Puede encontrarse su origen en la modernidad, cuando al
delimitarse la educacion como un sistema educativo institucional,
intencionado, publico y sistematico, consecuentemente se distancio del trabajo,
de la vida cotidiana y del espacio doméstico y privado. Rompiendo con las
formas tradicionales de trasmisiobn de saberes previas y restructurando los

espacios de la vida cotidiana.

Pero creemos que la realidad hoy nos exige pensar este binomio de
manera mas compleja, dialécticamente. Si bien, como veremos méas adelante,
esta relacion ha adquirido diferentes caracteristicas pensamos que estas
nociones comparten especialmente la siguiente peculiaridad: “El trabajo y la
educaciéon son formadores de subjetividades entendiendo como subjetividad a
la trama de percepciones, aspiraciones, memorias, saberes, sentimientos que
nos impulsan y nos dan una orientacion para actuar en el mundo” (Malacalza S;
2005:61).

Para comenzar a hablar de la relacién entre educacién — trabajo,

creemos oportuno ir clarificando estas categorias.

La nocién de trabajo tal como hoy lo conocemos no es un hecho
natural, se ha ido modificando a lo largo de su historia. Su importancia y

significacion han ido variando en los distintos contextos culturales y sociales. El



mundo moderno dentro de un contexto de creciente democratizacion concedio
al mundo del trabajo un escenario privilegiado en que los individuos aspiran a
ver realizados el progreso, la igualdad, la libertad y la justicia social. Sin
embargo este sentido de universalidad respecto al trabajo no ha tenido un
desarrollo lineal de progreso sucediéndose distintos avatares estructurales que
se conectan con los propios modelos de produccion y acumulacion que se han

instaurado en las sociedades (Benassi M; 2008:2).

En un contexto de capitalismo dominante de las relaciones sociales,
politicas y economicas, la idea de trabajo se asocia directamente con las
actividades que generan bienes y servicios econémicos para el mercado. Es
éste quien decreta las formas, los ritmos y las jerarquias de dichas actividades,
como asi también quienes tienen o no las calificaciones para pertenecer al
circuito productivo. La comprension actual del trabajo se reduce a la idea de
trabajo asalariado, quedando fuera por ejemplo el trabajo doméstico y el trabajo

voluntario.

De este modo en nuestro pais, por ejemplo, durante el modelo
neoliberal el empleo resultaba exclusivamente un costo laboral, una mercancia,
posible de ser flexibilizado y precarizado en funcién de la maxima rentabilidad
empresarial o subordinada a los equilibrios fiscales. En el periodo pos crisis se
intenta recuperar, con un Estado mas activo, el lugar del empleo reubicandolo

en el centro de la politica publica.

Con el intento de contrarrestar algunos de los efectos negativos del
capitalismo, como ser el desempleo y la pobreza, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) promueve el trabajo decente, “como el trabajo productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana”, como premisa
para asegurar la justicia social. Considera como sus principales objetivos: la
generacion de empleo, como centro de politicas publicas, promocién y
facilitacion en igualdad de oportunidades y adecuados ingresos; la proteccion
social, los sistemas de seguridad social; el didlogo social y el fortalecimiento de
la participacion activa del Estado como asi también de las organizaciones de

trabajadores y del sector empleador.
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Entendemos que el empleo “es el nexo con la condicién ciudadana”.
Como menciona Garcia Delgado, “La constitucion de sujetos libres, portadores
de derechos y obligaciones en la comunidad politica democrética se lleva a
cabo mediante el reconocimiento y goce efectivo de derechos, no solo civiles y

politicos, sino también sociales y econémicos”.

Ademas de pensar en trabajo decente, se hace ineludible concebir al
trabajo de formas mas congruentes con la realidad social, incorporando
aguellas actividades que contribuyen a la supervivencia material de los sujetos.
Recuperando su dimensién antropolégica. Repensar la nocion de trabajo
implica contemplar también al trabajo no remunerado, generando una ruptura
conceptual que incluya las actividades humanas que son invisibilizadas por la
l6gica del mercado. Lograr “Mirar el trabajo como un campo de practicas,
enraizado en la vida cotidiana, permite transformarlo desde la préactica, sin

recurrir a esquemas ideales” (Messina, Pieck y Castafieda; 2008:16).

En palabras de Moise, C: “El trabajo como actividad social permite al
individuo incorporarse a la comunidad, como elemento productor, y a cambio
de ella este recibe un lugar, un reconocimiento y una valoracién social. En
nuestra sociedad es condicién necesaria, aunque no suficiente, para alcanzar
el éxito en la vida. Por ende estar sin empleo no solo margina a los sujetos del
aparato productivo y de consumo, sino que también margina

socioculturalmente” (Moise C; 2007).

En este sentido abordar una definicion ética de Empleo implica concebir

al mismo como fuente de dignidad de las personas, “...el trabajo tiene una
base antropoldgica que muestra que no es lo mismo tener o no tener trabajo,
que las personas mediante el mismo transforman la realidad y se transforman a

si mismas” (Garcia Delgado; 2007: 7).

Habitualmente, las nociones de trabajo y empleo se usan
indistintamente. Pero empleo se refiere particularmente a la tasa de poblacion
ocupada, a la parte de la poblacion que realiza un trabajo remunerado.
Mientras que trabajo, en una mirada mas filosofica tiene un “sentido de
transformacion del medio ambiente, de realizacion de uno mismo, de

produccion de cosas con las manos y la cabeza” (Gorz, A; 1999).
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En segundo término, el intento de esbozar como se concibe hoy a la
educaciéon se nos presenta con la misma complejidad que la anterior
categoria. Ya que ambas convergen en una realidad dinamica, inscripta en un
fluo de incesantes cambios donde conviven diferentes miradas a veces
complementarias, a veces antagonicas. Elegir una definicion, no es una

cuestion azarosa, en ella se evidencian nuestras convicciones.

Conviene aclarar en inicio que cuando hablamos de educacién no nos
referimos meramente a la escolarizacion sino a la posibilidad de adquirir
formacion de modo permanente y a lo largo de toda la vida, en palabras de
Paulo Freire “no es posible ser humano sin hallarse implicado de alguna
manera en una practica educativa, que no es necesariamente la escolarizacion,
gue por cierto tal como la entendemos hoy, es bastante reciente en la historia”
(1992: 24).

Pero reconocemos que la educacion obligatoria y gratuita, entendida
como derecho inalienable, es una de las conquistas mas importantes de
nuestros tiempos, siendo esta la esencia de la vida democratica “...se puede
observar que violento puede ser un estado que prohibe, limita o minimiza el
derecho de las personas, restringiéndoles ciudadania al negar la educacion
para todos” (Freire, P; 1992:25).

La tarea educativa de un Estado tiene relacion directa con la posicion
politica que este asume. En la historia de nuestro pais, si bien desde hace afnos
la educacién es publica y gratuita, ha ido mutando la importancia que se le ha
dado a la misma, desde entenderla como carga a entenderla como inversién
social, de ser elitistas a transformarse en instrumento para la inclusion social. A

pesar de esto y por esto es imperioso trabajar para que “...la educacién
continte siendo cada vez mas publica, mas democratica y estar siempre en la

busqueda del mejoramiento de su calidad” (Freire, P; 27:1992).

Los saberes que son fundamentales para el pleno desarrollo de los
sujetos, los son también para la insercion en la sociedad y en la vida laboral.
“Los espacios pedagdgicos deben perseguir una mirada que no se contente
con adaptar individuos a un mundo de relaciones sociales predefinidas, sino

gue se dedique a crear nuevas formas de sociabilidad, nuevos lenguajes
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transgresores y nuevas instancias de movilizacion, que puedan conectar la
memoria institucional y los suefios de transformacion que algun dia podrian ser
posible para guiarlos. Esta es una misiébn que no solo es freiriana sino
eminentemente humana” (Porta, L. y Garcia, A; 2008: 10).
-“La educacién verdadera es praxis reflexion y acciéon del hombre sobre el
mundo para transformarlo. La educacion tiene en el hombre y en el mundo los
elementos bases del sustento de su concepcién. La educaciéon no puede ser una isla

que cierre sus puertas a su realidad social, econdmica y politica. Esta llamada a
recoger las expectativas, vivencias y problemas del pueblo.” (Freire Paulo)-

En los dltimos afos se fue gestando un giro conceptual en la dialéctica
educacion-trabajo. Este vinculo ha existido siempre, relaciéon histérica cefiida
de controversias, ha ido transformando su caracter, sus formas de
dependencia y sus objetivos, y actualmente ocupa un lugar central en la

agenda publica.

Este debate no se puede reducir a demarcar los limites entre qué tiene
gue ensefar la escuela como tal y qué aspectos le son propios a la formacién
en el ambito laboral. Discutir la vinculacion entre estos dos mundos es un
desafio dificil, un camino signado por complejidades pero que resulta inevitable
transitar, un camino que no presenta una division taxativa, una dicotomia que

€s necesaria vencer.

En los momentos donde el eje central ha sido el mercado, organizador
de la sociedad, esta relacion adquirié determinadas caracteristicas. El esquema
de ajuste estructural derivado del neoliberalismo, origino una profunda crisis
social, agudizada por el empobrecimiento de la oferta laboral y el
acrecentamiento de los indices de desocupacion, pobreza e indigencia. “La
pérdida del papel central del trabajo como principal mecanismo de integracion
social y estructuracion de la vida: la flexibilizacion laboral ha producido un
debilitamiento de las titularidades, es decir que le ha restado legitimidad a la
pretension de las personas de ejercer el derecho al trabajo y de acceder a un
empleo formal” (Levin S: 1999). En este contexto las politicas sociales y los
derechos sociales constituyen un elemento fundamental para la integraciéon

social.
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En este escenario los proyectos de FP efectuados fueron sustentados
principalmente por el crédito internacional. El fin de los mismos era la formacion
de la mano de obra, ajustada a los requerimientos y necesidades del sector
productivo, desde una légica eficientista y operativa. Cabe destacar que esta
misma légica de descentralizacion afecté negativamente el presupuesto
destinado a financiar la educacion técnica, evidenciado en el paulatino

vaciamiento del sector.

Por ende, no se logré mejorar ni revertir la situacién de la desocupacion,
ni de los trabajadores ya que los mayores logros de este plan fueron de
caracter puntual y cortoplacista, viciando el sentido politico y social que deberia
identificar a la FP.

Hacer un recorrido histérico sobre dicha relacion no es el objetivo de

este trabajo, pero si lograr acercarnos al debate actual.

Sin perder de vista que ‘las relaciones entre educacion y trabajo son
contradictorias porque los imperativos del capitalismo y los de la democracia
tienen dindmicas e intereses contradictorios. Formar para la ciudadania y la
democracia es formar para la igualdad y la inclusién, mientras que formar para
el trabajo en el capitalismo esta ligado a los derechos de propiedad frente a los
cuales somos desiguales. Es decir, esto estd vinculado a las dos miradas
acerca de la relacion entre las esferas educativa y laboral: o se forma para los
imperativos del mercado o se forma para el desarrollo integral del trabajador
como ciudadano” (Levy; 2012:40).

Si pensamos en la relacion educacion — trabajo no podemos dejar de
contemplar estas dos posturas claramente antagonicas. La primera concibe
gue la educaciéon debe responder a las demandas de la economia siendo esta
guien marque los fines y objetivos educativos. La otra postura cree en la
autonomia de una educacion integral que contemple la formacion vinculada al
mundo laboral desde una perspectiva de derechos que va mas alla de la
formacion para el trabajo. Entendiendo, la importancia de desarrollar la
conciencia critica en los espacios educativos reconociéndolos como lugares de

lucha y transformacion. En este sentido “Tenemos que recuperar y transmitir el
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trabajo y la educacion como valores, como formadores de sujetos integrales y

creativos” (Puiggros; 2007:12).

En palabras de Levy y otros autores: “esta dicotomia no hace otra cosa
gue instalar el debate desde dos polos opuestos: a) La educacion como
formadora de trabajadores con objetivos basados en las necesidades de la
empresa/sector productivo, o b) la educacién como espacio privilegiado en las
sociedades modernas para el logro del desarrollo personal, lo cual implica la
formacion del trabajador pero desde una perspectiva integral” (Kantarovich,
Levy y Llomovatte; 2010:117).

La FP, desde esta udltima mirada, pretende recuperar contenidos
concretos de formacion para el trabajo enriquecidos con perspectivas mas
holisticas que posibiliten a los sujetos reconquistar espacios negados de
aprendizaje y crecimiento para favorecer el ejercicio de la ciudadania plena.
Entendiéndola como “la capacidad que tenemos los actores sociales de
reconocernos como titulares de derechos, y reconocernos como hombres
libres e independientes capaces de exigir el reconocimiento de nuestros
derechos” (Borén A; 1998).

A partir del 2003 con la renovacion de politicas sociales y econémicas
gue marcaron un quiebre con el modelo neoliberal y las consecuentes reformas
educativas a las que ya hicimos referencia, se observa que la direccion que se

pretende seguir es la de la educacion integral.

En esta coyuntura se dicta la Ley de educacion Técnico Profesional N°
26.058 (2005) dejando plasmado qué se entiende por FP. En el art. 17 de dicha
ley encontramos la siguiente definicion:

“La FP es el conjunto de acciones cuyo proposito es la formaciéon sociolaboral para y en el
trabajo, dirigida tanto a la adquisicién y mejora de las cualificaciones como a la recualificacion de los
trabajadores, y que permite compatibilizar la promocién social, profesional y personal con la productividad

de la economia nacional, regional y local. También incluye la especializacion y profundizacion de

conocimientos y capacidades en los niveles superiores de la educacién formal”.

En este sentido la OIT entiende que, “la FP como la educacion y el
aprendizaje contribuyen al crecimiento personal y colectivo, asi como al

crecimiento de las empresas y de la economia. Por estos motivos se convierte
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en un instrumento de lucha contra el desempleo y contribuye a la inclusién
social” (OIT; 2004).

Si bien tanto los paradigmas vigentes como los marcos legales en el
espacio educativo, y en especial en la FP, establecen mecanismos destinados
a integrar a los sujetos al sistema, procurando garantizar el acceso de todos a
los distintos niveles y modalidades, y reconociendo el valor de los saberes
adquiridos de manera no formal o en el trabajo; fundamentado desde el
paradigma de derechos, derecho a recibir la misma educacién y el mismo
capital cultural es imperioso recordar, que “Las leyes fueron aprobadas, pero
no es la hora del descanso. Todos sabemos que la Ley marca un terreno,
instituye derechos y deberes y establece reglas, pero es indispensable que se
traduzcan en practicas, interpretadas como ha querido la comunidad educativa.
Por eso la lucha por sostener los principios que la Ley sustenta tiene
enorme actualidad. Es necesario evitar las reinterpretaciones de sus términos
de acuerdo a intereses particulares o concepciones distintas” (Puiggros;
2007:8).

Educacion, Trabajo y Politicas Publicas.

Comenzaremos por hacer un andlisis de la orientacion del sentido
politico-ideolégico de las Politicas Publicas (en adelante PP) atendiendo la
complejidad que el concepto supone. El mismo esté vinculado a los intereses
especificos que se presentan en determinadas y determinantes coyunturas
sociales, culturales, politicas, economicas e institucionales. “Una politica es un
conjunto de acciones destinadas a obtener determinados fines (una omision
también lo es). También es el resultante o sintesis de los intereses de las
fuerzas politicas que participan en las organizaciones de gobierno del Estado.
Las politicas publicas son el fruto de la lucha y negociacion de dichas fuerzas,

determinan la politica en si” (Bustelo; 1999).

Existe una correlacion entre modelo de Estado y estrategias de
desarrollo, es en el centro de esta relacion donde se definen los temas

prioritarios para la agenda publica y de qué manera seran abordados. Esta
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correspondencia no ha sido ingenua, ha respondido a distintos intereses, y ha
estado signada por diferentes argumentos que han sustentado las PP a lo largo
de la historia en nuestro pais. En palabras de Oslak “Una cuestién lucha con
otras para ingresar en la agenda estatal, esta solo permite el ingreso de
algunas problematicas sociales, y esa incorporacibn se relaciona
directamente con el peso de los actores sociales, para plantearlas,
promoverlas. Existe no solo una lucha de poder para lograr el ingreso de las
cuestiones a la agenda sino también en el sentido de cdmo seran abordadas.
Entonces van a existir distintas visiones de las problematicas y por ende
distintas politicas que conducen a la creacién de organizaciones diferentes” (En
una entrevista personal, 2007).

Al hablar de PP se hace necesario confrontar los modos como se ha
conducido el Estado Argentino en las ultimas décadas y que modelos de PP se
adoptaron en términos generales. Estos modelos de PP son definidos por la
politica distributiva que se adopte y por el actor que determina las proporciones
de esta distribucion (mercado o Estado).

El enfoque clasico de PP desatiende la complejidad de lo social
desagregandolo de otras dimensiones como ser la politica y la econémica. El
modo que lo social es explicitamente o implicitamente definido nos permite
distinguir el modelo de PP al que nos referimos. Creemos que recuperar el
andlisis de dicha complejidad, nos invita a pensar en PP, en politicas
econdémicas y en politicas sociales como un todo, como mecanismo que
asegure el cumplimiento de los derechos de la sujetos, siendo comprendida asi
desde un enfoque de derechos.

Durante los afios donde el diluvio neoliberal inundé nuestro pais, se
efectuaron PP de caracter homogeneizador y residual. El mercado era quien
definia las proporciones de la distribucion de los recursos. El fin de estas PP
fue basicamente compensatorio, aqui el Estado pretendia mitigar las
imperfecciones del mercado para corregir los desequilibrios sociales.
Caracterizadas por programas focalizados con “eleccion” de los individuos,
quienes eran definidos como beneficiarios o clientes. Este tipo de politicas
reduccionistas/asistencialistas “no dan cuenta de la complejidad de lo social, no

incorpora ni al otro ni a lo otro” (E. de Jong; 2000: 14) sino que se basa en una
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vison de transferencia altruista donde la preocupacion distributiva queda

soslayada.

En los ultimos afios, en congruencia con los cambios en el rol de estado,
las politicas sociales son definidas por el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién como instrumentos para trabajar por los derechos sociales. Es por ello
gue define a las politicas sociales de reparacion y de construccion de
derechos, intentando unificar y articular los recursos, que se aplican en el
territorio con definiciones coparticipadas (Nacion, Provincias, Municipios,
Comunidad, Organizaciones). Dicho organismo argumenta que “son necesarias
las PP reparadoras, estas comprenden politicas sociales concretas de
proteccion, y las constructoras, lo que hacen es construir inclusion social. Se
ejecuta a través del trabajo y la educacién. Tanto en la anterior como en esta

las personas son titulares de derecho” (Kirchner, A; 2010: 31).

No obstante, si bien se evidencian intentos de modificar las politicas
heredadas es vdlida la aclaracién que realiza Oslak durante una entrevista,
“siguen existiendo una serie de programas sociales que nacieron como
programas focalizados y continlan siendo manejados como tales, pero si se
compara aquellos afios con este momento, se puede observar que hay una

mayor tendencia evidente hacia politicas universales (2007).

Resulta ineludible plantear el debate acerca de la importancia que
asumen las PP en cuanto a las posibilidades reales que tienen para promover
0 ho, genuinos mecanismos de inclusion social, evidenciando la distancia entre
lo dicho y lo hecho. Teniendo en cuenta que para alcanzar este objetivo, son
necesarias “Politicas Publicas flexibles y que tengan la capacidad de adaptarse
a circunstancias de indole singular, sin perder la centralidad que les da sentido

total y perspectiva en funcion del Estado” (Carballeda; 2008).

La PP pensadas como instrumentos de accion tienen dos aristas, una
material y otra simbdlicas que irrumpen no solo en los escenarios concretos de
los individuos, sino también en las formas de pensar la sociedad. En este

sentido las PP construyen y reconstruyen las legitimidades sociales.
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La Formaciéon Profesional y las Politicas Publicas.

La complejidad que caracteriza a la FP nos invita a recorrer cuales son
los discursos y las politicas publicas que se han entrelazado en el seno de su

historia hasta la actualidad.

La FP no fue ajena a estas oscilaciones, en la década de los 90 el
concepto de focalizacion eclipsé todas las politicas de formacion para el
trabajo, destinadas solo a remendar los efectos negativos de la liberacion de
los mercados. Se planteaba un modelo de formacién acotado centrado en los
contenidos técnicos. Estas estrategias distorsionaron la universalidad del
derecho volviendo particular lo universal. “El estado debe garantizar el
cumplimiento de los derechos, en materia de educacién y trabajo, de modo que
la responsabilidad de no acceder a una formacion de calidad y un empleo
formal, no recaiga en los sujetos como si ellos fueran los responsables de su
situacion” (Levy; 2014:6).

Las trayectorias laborales se encuentran asociadas a factores
estructurales que son propios de las caracteristicas que asume el régimen
social de acumulacion de la Argentina, donde operan de manera persistente
una estructura socio ocupacional segmentada que genera oportunidades
diferenciales segun posicionamiento sociales. Estructura que cristaliza
desigualdades que se evidencian en la voragine del mercado de trabajo,

intrinseco del sistema capitalista.

Las probleméaticas complejas emergentes de este sistema econdmico,
no se pueden abordar desde una mirada reduccionista y lineal. La intencién no
es presentar a la FP como “LA” respuesta, pero la FP como hoy la entendemos

es un sendero para atenuar tales problematicas.

Es importante tener presente la dimension social y la dimensién politica
del problema para poder vislumbrar una politica educativa que recupere la FP
como politica de Estado a largo plazo. “Generandose un sistema de FP con
formaciones multiples que permitan el acceso a saberes generales y a nuevos
saberes especificos y especializados, fortaleciendo el sistema de formacion

existente en el pais” (Levy; 2014:6).
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“El horizonte de estas politicas tiene que ser el incremento de la equidad
y la calidad de la formacion, entendiendo por ello el acceso de todos a una
formacion laboral, que permita integrarse a la sociedad y tienda a eliminar los
circuitos de exclusiéon y privilegio existentes, que se pueda visualizar en las

trayectorias educativas y laborales de los sujetos” (Gallart; 2006: 126).
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“...Actor es quien hace ser eso que antes no era...”

Samaja, J.

A partir de lo trabajado en los capitulos anteriores, consideramos que
es momento de comenzar a ahondar acerca de los distintos actores que
participan en la Formacion Profesional, especificamente en los centros
conveniados. El Estado, el sector empresarial, los sindicatos, los centros de
formacion profesional y los estudiantes son protagonistas de los proximos

parrafos.

Aqui se hace necesario no solo presentarlos como actores aislados sino
como partes interrelacionadas de un todo tan amplio y complejo como es el
campo de la FP. Para comenzar a delinear como un posible “nuevo actor” en
este escenario especifico de la formacion profesional conveniada, al Trabajo

Social.

Cuando pensamos en los principales actores sociales lo hacemos desde
la mirada que entiende que “Un actor social puede ser un individuo, un grupo,
una organizacion o una institucién de cualquier tipo —una empresa, un
organismo de gobierno, una organizaciéon de la comunidad, etc. Lo que
caracteriza o identifica a un actor social es su posicién particular en ese
escenario, su papel, su rol — lo que hace o podria hacer él —y sus propésitos o
intereses respecto de ese escenario o lo que se procesa en él...” (M. Robirosa;
1996:25).

El Estado.

El principal actor de la formacién para el trabajo en la Argentina es el
Estado, que es quien financia desde los presupuestos educativos y desde el
ministerio de trabajo, gran parte de las actividades de formacion. En el caso de
la provincia de Buenos Aires gestiona sus propias instituciones de FP desde la
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Direccion Provincial de Educacion Técnico Profesional y supervisa
la educacion impartida por instituciones privadas desde la Direccién Provincial
de Educacion de Gestion Privada (DIPREGEP).

En el espacio especifico de la Formacion Profesional Conveniada, es la
Provincia de Buenos Aires quien financia los recursos humanos necesarios y
supervisa desde la direccion provincial de educacion técnico profesional,
mientras que los sindicatos seleccionan al personal idéneo y se ocupan de la
infraestructura. Cabe aclarar que esta dindmica adquiere diferentes matices en

los distintos centros de formacion conveniados.

“...La provincia financia los sueldos, después todo lo que vez aca adentro: pintura
herramental, todo lo demas lo pone el sindicato, no quita que por ejemple en el afio 2015
recibimos un presupuesto para mejoras educativas, que en gran parte se invirti6 en
maquinarias y tecnologia...” (Director de CFP N° 406, SMATA. 2015).

“...El mantenimiento de nuestra institucion es compartida, Provincia nos da los recursos
para los insumos de las practicas, mientras que UTHGRA aporta tanto el edificio como el pago
de los servicios (luz, gas, teléfono)...” (Directora de CFP N° 405. UTHGRA. 2015).

El sector empresario.

Otro actor es el sector empresario. Es alli donde se operativizan los
cambios tecnoldgicos y el trabajo productivo. Consideramos que si se logra una
real  participacion activa de este sector, se podrd pensar en una
" formacion eficaz para el trabajo". Las mesas de dialogo, los acuerdos
interinstitucionales, etc. incrementan la  probabilidad de alcanzar

las expectativas de los estudiantes.

Los contextos laborales actuales signados por los continuos cambios
tecnolégicos exigen desde la competitividad, capacitacion permanente.
Acuerdos entre el Estado y las empresas podria asegurar una formacion

técnica mas actualizada y por ende mas pertinente.

En este proceso de revision bibliografica nos encontramos con practicas
que trabajan en esta direccion y quisiéramos destacar. Estas tiene lugar en

paises como Brasil y Esparia, y también en la ciudad de Mar del plata.
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Ejemplo de ello es la experiencia de Espafia con el sistema dual, que
combina los procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa y en el centro
de formacion. Se caracteriza por realizar un régimen de alternancia entre el

centro educativo y la empresa.

Asimismo Brasil, con la accion del Servicio Nacional de Aprendizaje
Industrial (SENAI) se ha convertido en una referencia mundial de formacion
profesional, asistencia técnica y tecnoldgica, de produccién y diseminacion de
informacion que desde, hace mas de cincuenta afios, procura adecuar las
necesidades de la industria nacional a los cambios de los escenarios socio-

politico-econémico.

También queremos presentar una experiencia local, que si bien no se
desarrollo especificamente en el espacio de la FP, vale la pena mencionarse

por alzarse como un horizonte deseado.

En la ciudad portuaria de Mar del Plata la demanda de la industria naval
de mano de obra calificada supera la oferta. Durante el afio 2005 empresas
privadas, camaras nucleadoras, el sindicato y el establecimiento educativo
emblematico de la zona del puerto marplatense, la Escuela Técnica N° 1 “Luis
Piedra Buena”, se asociaron. Con el financiamiento del Ministerio de Trabajo de
la Nacion, se capacita trabajadores de la industria, que se encontraban
inactivos, en cursos especificos del area. Con esta experiencia se logré dar
respuestas a las necesidades de las empresas, y en este trabajo conjunto con
el sindicato, un 50% de estos trabajadores pudieron ingresar nuevamente al
circuito productivo. Por su parte, la institucion escolar logré nuevo equipamiento
para sus talleres, por medio de aportes de la Camara Empresarial y del
Ministerio de Trabajo. A partir de ese afio se agregaron nuevos cursos de

tecnologia.

Asi también se reconocieron experiencias similares, de trabajo conjunto

en centros conveniados de la ciudad:

“...Durante el afio 2012, algunas empresas apoyaron el curso de construccién seco
suministrando materiales e informacion de las nuevas tecnologias, con la idea de mantener
actualizados a los estudiantes con las udltimas novedades sobre Durlock...” (Docente, Taller de
construccion en seco. CFP N° 407. UOCRA. 2012).
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“..De a poco fuimos rompiendo con la estructuras que tienen algunos empresarios, ya
no buscan profesionales en las escuelas técnicas y hemos logrado que nos pidan a
nosotros...ejemplo de esto es lo que paso con Zanella que ha incorporado gente del curso de
motos... ‘también se ha logrado conseguir bancos de motores y motores computarizados,
herramientas de Ultima generacion de automotrices como Toyota”. (Director de CFP N° 406,
SMATA. 2015).

En la Argentina, los centros de formacion profesional conveniados y/o
administrados por la sociedad civil son organizados y financiados en parte por
el Estado. A partir de los 90° emergen, en este escenario, las Organizaciones
no Gubernamentales (ONG) que al actuar en este campo social ampliaron la

oferta complementando el modelo previo de la FP puramente estatal.
Los sindicatos.

Es aqui también donde se encuentran otros de los actores mas
relevantes para nuestra investigacion: los sindicatos, que se presentan

como los pioneros del dispositivo de la FP en nuestro pais.

Siendo imposible abordar el entramado gremial en nuestro pais,
intentamos realizar un acercamiento a la particularidad sindical argentina. Para
ello “Partimos de considerar a la relacién entre las organizaciones sindicales y

la democracia como un vinculo complejo y problematico” (Bensusan, G. 2000).

En el siglo XIX en el contexto mundial de incipiente liberalismo, en el
intento de encausar los reclamos, visibilizar los intereses y proteger a los
trabajadores surgen los sindicatos junto a los partidos politicos de origen
socialista y/o afines. “No son una creacion espontanea de la empresa
capitalista, aunque si son su producto, en tanto representacion de la divisién
social del trabajo en la fabrica y a escala nacional. Los sindicatos son una

consecuencia inevitable del conflicto entre capital y trabajo” (Godio, J; 2010: 1).

En este sentido se entiende que el sindicalismo surge para consolidar
una base formal que estructura "un mecanismo de control compensador" como
instrumento para restringir y contrarrestar algunos aspectos de "la dominacion
empresaria”. En palabras de Hyman, el sindicato "es un instrumento y un medio

de poder” cuyo proposito fundamental radica en permitir que los trabajadores
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ejerzan colectivamente el control sobre sus condiciones de empleo, lo cual no

pueden realizar como individuos aislados (Hyman; 1981:79).

Es asi que estas organizaciones permitieron a los sujetos individuales
aunar voluntades constituyéndose en sujetos colectivos, con la intencion de

equilibrar las desigualdades del mundo del trabajo.

En nuestro pais “La tradicion sindical, se remonta a principios del siglo
XX 'y las principales representaciones ideoldgicas en las primeras
organizaciones sindicales fueron: socialistas, comunistas y anarquistas. Es a
mediados de la década del 40 que se establecen y consolidan las principales
instituciones laborales vigentes en la actualidad, con los cambios politicos y
econdémicos propios de cada contexto histérico” (Senén Gonzalez; 2009). Con
respeto al otro rasgo distintivo del sindicalismo argentino podemos mencionar
la organizacion sindical por rama de actividad econdmica. Es decir los
trabajadores del mismo ramo o sector de produccién se unen para defender
sus intereses. Se diferencia del sindicato de oficio en que en lugar de
representar so6lo a trabajadores de un mismo oficio, juntan a todos los
trabajadores de diferentes oficios dentro de un mismo ramo de produccion

como la sanidad, la construccién, el metal, etc.

Estas organizaciones socio laborales se han ido transformando desde
su origen hasta nuestros dias y se espera que asi continuen. “Las
organizaciones sindicales evidenciaron desde su origen mismo preocupacion
por la educacion de los trabajadores. Las sociedades obreras mas antiguas
incluyen entre sus reivindicaciones cuestiones referidas a la educaciéon y
mencionan explicitamente la necesidad de que los sindicatos desarrollen
actividades de instruccion, formacion y difusion destinadas a los trabajadores”
(Filmus D, 1992).

Dentro del sindicalismo actualmente se afrontan nuevos temas de
debate; como la “estabilidad laboral” asociada en el presente con ‘la
capacitacién”, como eje central para alcanzar la “productividad” y analizando
continuamente el mercado de trabajo. Los sindicatos no deben ser ajenos a las

nuevas realidades socio laborales y econdmico politicas, vincularse con las
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instituciones de la sociedad civil, sus diversas demandas sociales y culturales,

se convierte en el objetivo a perseguir en el marco de las exigencias actuales.

Mas alla de las normas e ideales democraticos que desde un comienzo
persiguieron los sindicatos, su complejizacion en sintonia con los cambios
acontecidos en la sociedad capitalista, trajo inevitablemente transformaciones

que han viciado el fin dltimo de la lucha de estas organizaciones.

Si bien la libertad sindical ha sido elevada al rango de unos de los
derechos humanos basicos, a lo largo de las diferentes coyunturas historicas la
actuacion sindical se ha ido modificando. La burocracia interna, los criterios de
representaciéon obsoletos, la distancia entre los intereses de la base y la
cuspide, la estructura verticalista, “la dinamica escasamente participativa de las
organizaciones tradicionales y las nuevas exigencias y motivaciones de
aquellos trabajadores a quienes deben representar” (Ventrici, 2009), son
algunas de las transformaciones que han llevado a “Los sindicatos a ir
perdiendo su sentido como organizacién politica estratégica de defensa del
trabajo en las relaciones capitalistas, dandose con mayor fuerza la lucha entre
sindicatos y trabajadores desubicandose el lugar del enemigo por la

competitividad en el mercado de trabajo” (De Jong, E; 2000: 11).

Sin embargo, la accidén educativa sindical ha ofrecido un abanico de
alternativas y dispositivos diversos, que las diferentes organizaciones
desplegaron a fin de abordar las necesidades de los trabajadores -y de sus
propias entidades- en cada momento historico. En algunas oportunidades de
un modo autbnomo y en otras a través de la articulacion con el Estado y/o con

otros actores sociales, segun el contexto social, politico y econémico.

Es asi que los sindicatos luego de la implosion del neoliberalismo y a
pesar de no haber depurado sus errores, dentro del escenario de
reconstruccion nacional, han recuperado un rol protagonico en el
fortalecimiento de los institutos laborales, debilitados durante los afios
anteriores. Este rol protagonico se evidencia en el resurgimiento del conflicto
laboral que vuelve a escena luego de ser acallado. Al decir de Palomino se
evidencia un “aumento del conflicto laboral, que después de una década vuelve

a predominar frente a otros conflictos sociales, y también un aumento del
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numero de trabajadores afiliados a los sindicatos” (Palomino; 2011).
Continuando con el andlisis el autor hace referencia al fortalecimiento de las
organizaciones sindicales en distintas dimensiones, la cantidad de afiliados (ya
gue esta crecié un 53% entre 2003 y 2010), la capacidad de incidir en la puja
distributiva mediante la determinacién del salario, y la renovada presencia

politica de los mismos.

Es en esta coyuntura donde convergen los nuevos intereses de los
distintos actores sociales mencionados, el Estado toma las riendas de las
politicas publicas en materia de educacion y trabajo. Con este mismo anhelo
los sindicatos retoman su fin social en convivencia con la idea de viabilizar los
derechos sociales, por esto los centros de formacion profesional, y
principalmente los conveniados, surgen con la intencionalidad de colocar a la
educaciéon al servicio de las necesidades reales y concretas de los

estudiantes/trabajadores.
Los estudiantes/trabajadores protagonistas de la FP.

En este apartado intentamos acercarnos a la comprension de la
complejidad de los sujetos protagonistas de la Formacién Profesional: los
estudiantes/trabajadores.

“Estamos trabajando en disefiar propuestas para la FP en directa sintonia con oficios de la
industria de la construccion y de esta manera avanzar en el mejoramiento de la calidad educativa en
relacion con las demandas de los sectores econdomicos, planificando y ejecutando acciones que
conduzcan a cambios profundos. Estas acciones educativas se basan en la formacion integral de los
alumnos. Es por ello que las acciones que se llevan a cabo buscan resolver dificultades o desafios que

surjan de una exhaustiva lectura de la realidad de nuestro centro, de su entorno y de la situacion de
nuestros alumnos” (Proyecto Educativo Institucional CFP N° 407, UOCRA).

Iniciaremos mencionando que la “Formacion Profesional tiene como
propésitos especificos preparar, actualizar y desarrollar las capacidades de las
personas para el trabajo, cualquiera sea su situacion educativa inicial, a
través de procesos que aseguren la adquisicidon de conocimientos cientificos
tecnoldgicos y el dominio de las competencias basicas, profesionales y sociales
requerido por una o varias ocupaciones definidas en un campo ocupacional
amplio, con insercion en el ambito economico- productivo” (Art. N° 8 de la Ley

de Educacion Técnico Profesional N° 26.058).
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Ahora bien, esta complejidad propia de la modalidad tiene infinidad de
expresiones que emergen en los distintos modos de vivenciar la FP. Por
ejemplo, la heterogeneidad de la poblacién, por un lado, en relacién a las
edades ya que esta dirigido a jévenes y adultos (desde 16 afios en adelante
sin limite de edad). Por otro lado, a la diversidad que se evidencia en las
distintas historias de vida, desde el sujeto que tiene la ilusion de formarse para
el primer empleo hasta quien, luego de veinte afios de ejercicio de la profesion,
busca actualizar sus conocimientos; desde quien encuentra en los centros un
espacio de socializacién y contenciébn hasta quienes asisten con el solo
objetivo de adquirir acreditacion. Consideramos oportuno compartir algunos de

estas vivencias:

“...mi abuela me anoto en el taller porque me quede libre en la escuela. El taller me interesa por
las posibilidades laborales que me puede generar. Estaria bueno hacer otros cursos el afio que viene...lo
que aprendo me va a permitir arreglar mi casa, que es la que levanto mi mama...” (Estudiante, 16 afios;
CFP N°407 UOCRA. 2012)

“..Algunos trabajadores independientes se desempefian en obras o mantenimiento domiciliario
(electricista, gasista, plomero, etc.). Entre ellos hay distintas situaciones; quienes tienen una vasta
experiencia y buscan profundizar sus conocimientos técnicos y aquellos que realizan trabajos -
esporadicos o no- en la construccion y se proponen aprender otros oficios para afianzarse en la
actividad...” (Regente, CFP N°407. 2012)

“... soy maestra jardinera, recibida en la Provincia de Chaco, hace 6 meses vinimos a Mar del
Plata con mi marido, estamos construyendo nuestra casa y decidimos hacer el curso de albafileria y
plomeria para poder terminarla...” (Estudiante, 26 afios CFP N° 407. 2012)

Los docentes se encuentran en el taller ante esta heterogeneidad,
constituyéndose como un desafio constante, el formar profesionalmente a
estudiantes que provienen de trayectorias completamente diferentes. En un
mismo espacio se encuentran con estudiantes/trabajadores sin experiencia
como otros que ya se desempeian laboralmente en el oficio pero no tienen los
conocimientos tedricos necesarios o su certificacion.

“...el estudiante tiene experiencia de obra con lo cual sirve de referente del grupo en temas de

practica de obra, como ayudante de aquellos que no tienen experiencia, de esta manera reafirma su

conocimiento y autoestima...” (Docente, Taller de Hormigéon Armado. CFP N° 407.2012).

“...Aca en un momento los estudiantes tienen que tomar medidas con precisién, en general no se
encuentra como obstaculo, se buscan estrategias para que todos puedan alcanzar los conocimientos...”
(Director, CFP N° 406. SMATA.2015).
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“...Nuestra institucion trabaja en forma conjunta con proyectos de integracién con algunas

4

Escuelas Especiales de la ciudad, en general se intenta que la integracion sea con acompafiamiento...”
(Directora, CFP N° 405.UTHGRA.2015).

“No es solo gente que no tiene trabajo, que va al centro buscando la salvacién. Busca la salida
laboral pero para complementar un ingreso, para mejorar el trabajo que ya tiene, para mejorar su
calificacion en una estructura en la que ya esta inserto” (coordinador de investigaciones sociales,
Fundacion UOCRA en “Organizaciones del mundo del trabajo y formaciéon profesional” en la ciudad
auténoma de Buenos Aires).

En los centros de formacion profesional conveniados con sindicatos,
contrariamente a lo que se podria creer comunmente, la matricula esta
compuesta mayoritariamente por estudiantes / trabajadores, que no
pertenecen al gremio.

“...Alrededor del 90% de los estudiantes son publico en general, hay poca cantidad de afiliados
al sindicato...” (Director CFP N° 406 SMATA, 2015).

Hablar sobre la educacion de jovenes/adultos en el campo de la
formacion profesional nos invita a pensar inevitablemente en coémo se
entienden estas categorias que la sustentan. Las mismas son representaciones
hegemonicas, determinadas culturalmente, es por ello que en cada sociedad y
en cada momento histérico nos encontramos con un modelo Unico e impuesto
de cédmo debe ser y que debe hacer este joven y este adulto que transita

los talleres.

La FP nos invita a distanciarnos de estos modelos, al ser un espacio
comun, nos exige desdibujar estos limites, problematizar este debe ser y que

hacer para pensar la juventud y la adultez desde miradas mas flexibles.

Entendiendo entonces que “La juventud no es algo en si, sino que se
construye en el juego de relaciones sociales, la juventud no es una categoria
definida exclusivamente por la edad y con limites fijos de caracter universal.
Cada sociedad, cada cultura, cada época definira su significado y a su vez éste
no sera unico, habra sentidos hegemoénicos y los habra alternos” (Chavez, M;
2005: 36).

Interpretacion analoga puede realizarse cuando pensamos en la

adultez, “...el concepto de adulto también es un concepto cultural, es decir

varia segun los pueblos y culturas” (Guibovich; 2010) sumandole a esta nocién
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gue las interpretaciones también estan sujetas a las transformaciones que

acontecen en los distintos momentos historicos.

La adultez es el momento de la vida donde se “espera” que el sujeto
alcance la “plenitud” de su desarrollo biolégico y psiquico. En nuestro pais esta
establecido socialmente que al alcanzar la mayoria de edad legal, se comienza
a “transitar la adultez”, lo que conlleva responsabilidades desde el punto de
vista econdmico y civico. Como contrapartida “la  desocupacion y la
imposibilidad de obtener el primer trabajo, son sentidas como un retraso en la
entrada a la vida adulta. Sin duda es de gran importancia para la formacion de
la identidad del joven que la comunidad le responda y le de funciones y status”
(Moise C; 2007: 129).

El término “adulto” nos obliga a ciertas consideraciones: en primer lugar
la edad cronoldgica como Unico criterio, como indicador de la adultez es
variable y hasta sin sentido como se menciond anteriormente. En segundo
lugar en relacion al rol social, el adulto forma parte de la poblacion
econdmicamente activa y cumple un rol productivo que lo “faculta para bastarse
a si mismo y actuar independiente en sus multiples manifestaciones” (Verner).
La persona que llega a esa etapa de la vida, que constituye el periodo mas
extenso dentro del ciclo vital, encarna un “rol funcionalmente productivo en su

comunidad”.

Si partimos de la idea de que esta socialmente establecido que el adulto
debe producir, “Le decimos a la gente que su empleo es la base de la vida, es
el fundamento de la sociedad, el principio de la cohesion social, no habra otra
sociedad posible que esa; con lo cual la gente se torna psicoldgica, social y

economicamente dependiente del empleo...” (Moise C; 2007: 124).

Otro punto importante para analizar es el desempleo, se observa que se
muestra mas acentuado en los jovenes que en los adultos, esto encuentra
explicacion en varias razones, entre ellas la menor experiencia laboral, el
menor costo de despido, como asi también a que la insercion laboral de
jovenes tiende a realizarse en el sector informal de la economia, esto genera
gue sean mas inestables, menos seguras, una mayor rotacion entre empleo y

desempleo, en definitiva, trayectorias laborales marcadas por la precariedad.
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Por lo tanto en contextos de desempleo elevados y precarizacién laboral
cabe preguntarnos que le sucede a este joven/adulto que no responde a las
expectativas sociales preestablecidas, o que le es negado su funcién esencial

de productor, como asimismo con que intereses llega ala FP.

Como se pudo recuperar desde la voz de los estudiantes,
principalmente nos encontramos ante la idea de que asistir a los centros de
formacion les posibilitaria el ingreso al mundo del trabajo y mejorar las
condiciones laborales presentes, mejoras que son definidas por cada
estudiante/trabajador de acuerdo a su realidad. Es decir nos encontramos con
quien pretende un trabajo autbnomo hasta con quien aspira a un trabajo en

relacion de dependencia, sea este registrado o informal.

El estudiante se desempefia en un oficio con amplia experiencia y
conocimientos préacticos y busca ampliar el fundamento de su préactica o una
credencial para mejorar su condicion laboral:

“...trabajo por cuenta propia hace muchos afios, ahora estoy haciendo el curso de gasista de 3°,

quiero tener la matricula cuanto antes para poder tener mas trabajo” (Estudiante 60 afios. CFP N°
407.UOCRA).

“...trabajo como peodn en la construccién, estoy haciendo el curso de albafiileria para crecer”
(Estudiante 20 afios. CFP N° 407. UOCRA).

El estudiante tiene un desempefio laboral en otro sector y busca el
dominio del oficio ya sea para insertarse en el circuito formal o informal de la
economia:

“...trabajo en gastronomia, soy bachero, empecé a estudiar albafiileria para poder aumentar mis

ingresos trabajando en la construccién” (Estudiante 35 afios. CFP N° 407.UOCRA).

Estudiante joven con formacibn de nivel medio en busca de

especializacion:

“...hago el curso de albafiileria para poder conseguir trabajo, ya que estoy buscando” (Estudiante
17 afios. CFP N° 407.UOCRA).

Un elemento interesante es que los estudiantes/trabajadores toman

conocimiento de la existencia de los Centros principalmente por comentarios de
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compafieros de trabajo, amigos y familiares que han tenido una experiencia

exitosa:

“...La matricula fuerte la recibimos por el boca a boca; el centro se convirtié en un referente en la
parte mecanica” (Director CFP N° 406.SMATA).

“... Abrimos la inscripcion en el mes de febrero, porque afio tras afio superamos los cupos

ampliamente, sabemos que tenemos asegurada la matricula” (Directora de CFP N°405.UTHGRA).

Otro rasgo sobresaliente que se observa en estos centros es que los
estudiantes/trabajadores, mayoritariamente, agotan las ofertas educativas que

se proponen desde estas instituciones.

Estudiantes/ Trabajadores que han realizado mas de un taller.

a

Ml Mas de un Taller

ul Primer Taller que realizan

Fuente: Encuesta a Estudiantes de CFP N°407. UOCRA. Afio 2012

Terminan un curso y empiezan otro, ya sea para especializarse en una
tematica o para diversificar sus conocimientos.
“...hoy estoy haciendo el taller de informatica, ya hice el de pintura. Me gusta el taller por los

compafieros, y como el docente nos explica con claridad los contenidos” (Estudiante 40 afios, CFP N°
407. UOCRA)

“...estoy en el taller de gasista de 3°, es el tercer curso que hago al centro y sequramente el afio
préximo haga plomeria” (Estudiante 35 afios. CFP N° 407.UOCRA).

“...aca estan organizados modularmente, de los mas simple a lo mas complejo, no pueden hacer
un taller de inyeccion sin haber hecho antes mecanica vy electricidad. El avance de la tecnologia hace que
para formar hoy un operario necesites una formacion minima de tres afios, que tengas que seguir
capacitandote” (Director CFP N° 406.SMATA).

Nuestro pais, en palabras de Carballeda es “el pais del trabajo”, porque
los argentinos asociamos al concepto de trabajo a la idea de estabilidad,
integracion y dignidad. La pérdida del empleo, por ejemplo, implica la caida de
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importantes espacios de socializacion e impacta significativamente en la
construccion de identidades. Si a estas dificultades le sumamos que el trabajo,
en la actualidad, se transforma en incertidumbre, que ya no se ingresa a él
desde una perspectiva de estabilidad y futuro sino que la insercion laboral esta
fuertemente ligada con las estrategias de sobrevivencia, el escenario de la FP

y el mundo de confluencia de la educacion y el trabajo se complejiza aun mas.

“‘Durante varias décadas del siglo XX, la transicion de los jovenes hacia
la vida adulta se canalizé en la Argentina a través de las instituciones
educativas y familiares, ligadas al mundo productivo. Durante buena parte de la
historia moderna del pais, varias generaciones transitaron procesos de
movilidad ascendente gracias, sobre todo, a que para amplios sectores
sociales resultaba directo el transito de la escuela bésica o media al mundo del
trabajo, contando para ello con amplias oportunidades de progreso personal y

familiar” (Salvia y Tuidn, 2003).

Actualmente y luego de variados procesos econdmicos y sociales que
dejaron huellas significativas en el tejido social, los contextos politicos,
economicos, sociales y culturales de ensefianza y aprendizaje son bien
disimiles a aquellos periodos donde el pasaje por la escuela era garantia de

trabajo.

Lo cierto es que en estos dias dentro del campo de accién de la FP hay
una convivencia de las distintas miradas analizadas anteriormente. Si bien es
cierto que las nociones de jovenes, de adultos y porque no de trabajo han sido
excluidas mayormente del discurso educativo argentino; la convivencia de la
nocion de estudiante y la de trabajador eran consideradas como categorias
inconciliables. En las Ultimas décadas se evidencio la dificultad politico
educativa para considerar el valor pedagoégico y ético del trabajo.
Actualmente existe un marco juridico que vuelve a incluirlos en la agenda
publica. Como pasa de la retérica a la practica, los modos en que la inclusion
se hace efectiva, la efectividad del dispositivo, las particularidades que cada
institucion le imprime, como es apropiado por los distintos actores sociales y la

capacidad de los mismos de romper con practicas estructurantes, abren un
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debate que no podemos eludir pero que no se abordara con la profundidad que
merece ya que escapa a los propositos y al alcance de la investigacion.
Retomando las categorias de analisis de jévenes/ adultos, podemos
decir que la construccion de las mismas no pretende homogeneizar la
complejidad de las singularidades de los sujetos; sino problematizarlas para
rescatar sus multiples manifestaciones y su relacion inmediata con el contexto
histérico social en el que emergen. Como se menciona en una tesis de grado
‘La inclusion de jévenes y adultos en el sistema educativo exige la
comprension de sus subjetividades, entendiendo a esta como el punto de
encuentro entre las politicas, las condiciones materiales de vida, las
expectativas y estrategias que se despliegan en la institucion escolar o en

relacion a ella” (Garcia, M: 2011).

Al preguntar sobre la educacion de jovenes/adultos en muchos casos se
obtienen diversas respuestas que en general, refieren a la edad de las
personas y/o a las ofertas educativas que tienen caracter “reparador”.
Decimos reparadoras porque habitualmente se piensa en la educacién de
jovenes/adultos, y especialmente a la FP, solo como una alternativa
compensatoria para aquellas personas que por distintos motivos vieron
truncada su trayectoria educativa y no tienen mas opcion que ingresar a
formarse en un oficio. Desde este lugar se ve a la FP desde la nocién de déficit
y nho como potencialidad, como proyecto de vida, como eleccién personal.
Mirada aun empafada por los vestigios del neoliberalismo que entendia que la
FP solo estaba orientada a una poblacion vulnerable, “de esta forma se
cristalizaba un discurso que reproduce las desigualdades sociales en
desigualdades individuales y/o naturales, y que se presenta como parte de una
l6gica inevitable” (Garcia; 2011: 38).

“...Durante afios la FP era pensada para entretener a la gente...” (Director de CFP N° 406,
SMATA. 2015)

Preconcepto, que creemos, estd en proceso de repensarse al menos
desde lo discursivo. Aportar a este proceso reflexivo es la intencién de nuestra
investigacién, resituando a la FP como un espacio de oportunidades,

desdibujando sus limites y ampliando sus horizontes.
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En palabras de Garcia Ma. Cristina (2011) “...Aun existe una tendencia a
anticipar los limites respecto de los alcances de las trayectorias sociales y
educativas de los sujetos y grupos sociales. La escuela primaria histéricamente
entendia que el ingreso a la educacion secundaria solo estaba destinado para
aguellos alumnos que habian tenido un recorrido pedagogico sin fracturas. En
el caso de no concretarse dicho logro, orientaba a continuar en los centros de
formacion profesional: si no sirve para estudiar hay que orientarlo a un oficio”.
Esta situacibn comienza modificarse con la obligatoriedad de la escuela
secundaria.

Dicha obligatoriedad, si bien no garantiza su cumplimiento, si nos obliga
a poner atencion sobre una de sus principales problematicas: el abandono
escolar. Seguramente tiene una infinidad de aristas, pero en este momento nos
interesa resaltar lo siguiente...“en épocas de crisis, cuando los adultos pierden
sus empleos e ingresos, (e incluso ven disminuido su poder adquisitivo), o ven
en peligro la estabilidad de sus empleos, las personas que estan en los ultimos
afos de la secundaria tienden a abandonar o postergar la finalizacion de los
estudios, basicamente para conseguir un suplemento econémico para el hogar”
(Martinez F; 2009:16).

Se percibe de esta manera una situacion paradojal dentro de la FP. Ya
gue a la vez que disminuye la matricula por estas realidades también se
posiciona como receptora de esos sujetos que una vez superados los
momentos mas agudos de la crisis 0 como estrategia para afrontarla, deciden
reencausar los estudios en los centros de formacion. Cabe mencionar aqui,
gue no es proporcional ni la cantidad ni la velocidad con la que los sujetos
vuelven a ingresar al sistema educativo. Como ejemplo “luego de la crisis de
2001-2002, muchos de los que abandonaron sus estudios, una vez recuperada
la normalidad econdémica, no regresaron al sistema educativo por las mas
diversas razones” (Martinez F; 2009:15).

En los centros observados estas contradicciones se reflejan en la
diversidad en relacion al grado de escolaridad alcanzado por los estudiantes,

gue mayoritariamente es incompleto.
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Cantidad de estudiantes/trabajdores
segun nivel de estudio alcanzado

M estudios primarios M estudios secundarios [ estudios terciarios

14%
\

51%

Si bien no se trasforma en un requisito excluyente de los centro de
formacion profesional, se intenta acompafar a los estudiantes incentivando la
finalidad de los mismos, en oportunidades a través del programa FINES (Plan
de Finalizacion de estudios primarios y secundarios). Debe sefialarse que “la
formacion profesional admite formas de ingreso y de desarrollo diferenciadas
de los requisitos académicos propios de los niveles y ciclos de la educacion
formal pudiendo a la vez articularse e integrarse con aquellos.” (Ley de
Educacion Técnico Profesional 26.058).

“...Si bien aceptamos a estudiantes con primaria completa, nos ponemos exigentes con
la franja etaria entre 16 a 18 afios, tienen que estar en el sistema educativo, tienen como
requisito minimo que estén cursando la secundaria, no podemos ir en contra de la ley de
Educacién Nacional...” (Director CFP SMATA, 2015).

Para finalizar nos parece oportuna la siguiente reflexién: “La educacion
es educacion con nifios, con jévenes, con adultos y con mayores con vistas al
logro de una identidad responsable nunca definitivamente alcanzada. Aunque
los niveles de responsabilidad varien, lo que permanece inalterable es que la
respuesta ha de ser siempre convincente y convenientemente comprometida.
La Educacion de jovenes y adultos es sinénimo de toda educacion. Ambas
expresiones -educacién de adultos o educacién a secas- indican lo que se
persigue; la apropiacion de un espiritu capaz de transformar el interior en todo

tiempo y lugar” (Gofi, J; 2006: 3).
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La utopia estéa en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y el horizonte se corre diez pasos

mas alla. ¢ Entonces para qué sirve la utopia? Para eso, sirve para caminar.

Eduardo Galeano

Los caminos del Trabajo Social en el sistema educativo.

En la actualidad, los Equipos de Orientacién Escolar en la Formacion
Profesional s6lo se desempefian en dos de los diez Centros de Formacion
Profesional (CFP) dependientes de la Secretaria de Educacion de la
Municipalidad de General Pueyrredon. Mientras que los Centros de Formacién
Profesional Provincial, sean conveniadas o no con sindicatos, no cuentan con

equipos.

Pensar en la posibilidad del Trabajo Social en el escenario de la
Formacion Profesional Conveniada (FPC) no es tarea sencilla. Los intereses en
juego involucran variados y complejos actores que presentan matices

diferentes, que se complejizan en las distintas coyunturas.

Es en estos tiempos que “La creciente complejidad de nuestras
sociedades ha provocado un derrumbe de los antiguos esquemas
clasificatorios, se encuentran cuestionados los limites entre lo interno y lo
externo, lo politico y lo social, lo publico y lo privado, lo femenino y lo
masculino, lo material y lo simbdlico. Ello ha erosionado, también, las
delimitaciones dentro de las ciencias sociales, tanto entre las diversas
disciplinas, como entre el andlisis macro y micro social. La identidad del
Trabajo Social debe ser pensada dentro de estos procesos reconstructivos”
(Matus; 2002:66). Es por esto que el Trabajo Social en el sistema educativo en

general y particularmente dentro de la FP debe enfrentar desafios inéditos.
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Si bien no es la intencion realizar un recorrido historico exhaustivo al
interior de la modalidad de Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social, si
pretendemos identificar las transformaciones en las practicas del Trabajo
Social (TS) y el lugar que tuvo, tiene y podria tener en relacion a los CFP,
porque es en la historia donde se pueden dilucidar los elementos para entender

el presente.

Nos proponemos desandar algunos momentos histéricos de lo que hoy
conocemos como los Equipos de Orientacion Escolar (EOE). Los mismos
han sido permeables a los cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales
gue acontecieron en el pais. Estos vaivenes han condicionado las practicas de
los equipos. En los diversos contextos se han adoptado distintas

denominaciones las cuales no fueron azarosas, marcaron el rumbo.

Los comienzos de la actual Modalidad Psicologia Comunitaria y
Pedagogia Social, se gestaron en el afio 1948 bajo la nominacion de
Direccion de Psicologia y Asistencia Social Escolar. Creada con el fin de
trabajar con los “alumnos con problemas de adaptacién” a las normas del
sistema educativo. Las intervenciones del TS tenian lugar principalmente en las
escuelas situadas en contextos socialmente desfavorables. Sus objetivos de
trabajo eran el aprendizaje, la calidad de vida, las relaciones vinculares,
disciplinares, de convivencia, la orientacion vocacional y profesional, el
asesoramiento a docente y la evaluacion y asistencia a nifios con dificultades.
El profesional estaba direccionado a “re adaptar”, “normalizar” y “controlar” a

guienes no alcanzaban los estandares deseados.

Afos mas tarde, en 1955 se produce en nuestro pais el derrocamiento
del gobierno peronista. En el area educativa acontecieron algunos cambios
entre los cuales es preciso sefalar la intromisién en la Direccién de Psicologia

por parte del nuevo gobierno de facto.

Para entonces se hablaba de los “Gabinetes de Psicologia”. Cuyas
intervenciones ponian énfasis en la coordinacién con otros servicios
asistenciales y de investigacion, aplicando para tales fines la ficha, la encuesta

social y los test como instrumento de medicion y de control. Lo social era
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comprendido, analizado y abordado desde las problematicas individuales. Era

parte de la tarea del Asistente Social medir y diagnosticar dichos problemas.

En esta época en las ciencias sociales prevalecia el discurso positivista
y el sistema educativo no estuvo ajeno a sus influencias: “Este discurso ponia
el acento en lo patoldgico, lo diferencial de los alumnos, la mirada estaba
orientada a lo individual sin poder permear la singularidad de la diversidad
humana” (Roza, G; 2011).

La labor de los profesionales de Trabajo Social, en este periodo
historico, se caracteriz6 por la primacia de la perspectiva del caso individual
(Alayén, 1985). Inevitablemente el fracaso estaba puesto en el alumno y
consecuentemente la tarea del Asistente Social se centraba en la re-

adaptacion de los alumnos problema. (Avellaneda, Florencia M; 2012)

Entre los afios 1968 a 1976 aproximadamente, comienza a gestarse la
necesidad de dar un giro profundo en las intervenciones del Trabajo Social en
el espacio escolar. A pesar de la influencia de las ideas de Paulo Freire y
Pichén Riviére (y otros autores latinoamericanos de la época) en la practica “se
operaba conformando grupos aulicos homogéneos y confeccionando legajos
de cada nifio con problemas de aprendizaje y/o conducta” también se
proponia desde los marcos normativos “generar acciones para erradicar el
analfabetismo y la repitencia” (Roza; 2011: 5) como fin dltimo de las
intervenciones. La necesidad que lo comunitario se transforme en prioridad

guedo solamente en intentos intelectuales.

Los encuentros profesionales de reflexibn y de autocritica eran
autoconvocados Y el debate aclamado se desarrollaba por fuera del escenario
institucional, en el marco del movimiento de la reconceptualizacion en el

Trabajo Social.

Con la irrupcion de la dictadura militar de 1976 el objetivo del “gabinete”
fue principalmente trabajar los problemas de aprendizaje. EI TS, al igual que en
periodos anteriores, debia controlar la asistencia, el cumplimiento de la
vacunacion, la regulacion de la documentacion y la orientacion vocacional,

pronosticar los recorridos escolares en base al juicio de rendimiento escolar
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previo (con una clara influencia piagetiana). De esta manera se clasificaba
entre aquellos alumnos que aplicaban para un trabajo intelectual y quienes
presentaban “problemas”. Estos ultimos eran dirigidos para aprender un oficio
a las escuelas de Formacion Profesional. Estigmatizando no solo a los alumnos
sino también a la FP, que solo capacitaba para oficios y que solo los alumnos

con “problemas” y en condicién social desfavorable asistian.

Aqui aparece el trabajo interinstitucional solamente con el fin de hacer
derivaciones. El diagndstico fue el eje de las intervenciones, se enfatizaba en el
‘caso individual’, descontextualizando las problematicas, se utilizaban
razonamientos mayoritariamente cuantitativos y se realizaban intervenciones
lineales y puntualizadas. El Trabajador Social debia realizar encuestas sociales
y abordar probleméticas de ausentismo y conducta. En este momento se
denominaba a los equipos, como “Equipos Psicopedagdgicos”, tenian un
marcado perfil tecnocratico, y se caracterizaban por la aplicacion de practicas

burocraticas.

En cuanto a la relacion de la escuela con el mundo del trabajo se borra
toda posibilidad de articulacion con otras instituciones o grupos de la
comunidad, ya que se desalentaban las practicas grupales. Todavia era

impensada la vinculacion de la institucién escolar con la comunidad.

Con el retorno a la democracia nace la intencion de transformar el
sistema educativo. Este momento ofrece un espacio privilegiado para pensar el
respeto de los derechos humanos como parte indivisible del discurso educativo,
siendo el objetivo abogar por la igualdad de oportunidades no solo por la mera
posibilidad de ingresar a la escuela, sino asociada a la nocién de derechos
(aun en forma incipiente) y en estrecha relacion con los debates que se daban

a nivel internacional en esta época.

Se empieza a promover desde la Direccidn la integracion con la familia
y con la comunidad. Se amplia la mirada, rompiendo con las practicas que se
reducian a abordar solo problematicas pedagdgicas. Con nuevas herramientas
y metodologias se intentaba “salir del gabinete”. En esto momentos se
denomina a los Equipos como “Equipos Psicopedagdgicos — social”. Se

trabajaba desde la salud con un enfoque preventivo y resaltando todos los
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vinculos psico-sociales que involucran el aprendizaje. Se evidenciaban el
retorno a las lineas de pensamiento de la Psicologia Social pichoniana y las
propuestas educativas de Freire. Se realizaron proyectos de investigacion

participativa y aprendizaje constructivista.

A partir de estos ejes de trabajo se profundizaba el rol de la escuela, ya
no como Unica mision la transmisién de conocimiento, sino enfatizando en el

desarrollo integral del ser humano y priorizando el trabajo en equipo.

En el marco de la cultura del trabajo que impregnaba la época, se
procuraba colaborar en la transformacion productiva con la intencion de
atenuar las desigualdades sociales bajo el lema de racionalizacién de la
gestién. Aunque persistian las practicas lineales que continuaban
reproduciendo la logica trabajo manual — trabajo intelectual. Obstaculizando la

tan pretendida articulacion entre estos mundos.

Desde el Trabajo Social se comienza a contextualizar la practica, a
posicionar la institucion educativa en un escenario socio comunitario negado
hasta ahora. Complejizando, o por lo menos cuestionando, el fracaso escolar.
En cuanto a la formacion profesional, se observa la incorporacion incipiente del
Trabajo Social aunque de manera reducida y sin demasiadas diferencias con

las practicas de otros contextos educativos.

Cabe aclarar que estos cambios fueron progresivos, con continuidades y
rupturas. En un contexto caracterizado por la fragilidad tanto econémica, como
politica y principalmente social, ya que el gobierno de facto anterior erosiono el
tejido social con tanta intensidad y de manera tan eficaz que hoy en dia

percibimos sus vestigios.

La década de los "90 fue imbuida por la aplicacion de la Ley Federal de
Educacién (1993) que atravesé todo el sistema educativo, siendo una
manifestacion mas de la descentralizacion del Estado adoptada como
respuesta a los condicionamientos de organismos internacionales. Estos
exigian “una redefinicidn drastica y abrupta de los niveles de actuacion del

Estado” (Garcia Delgado; 1998) y de la economia, que redujera las
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responsabilidades del sector publico en el area social, incluyendo a la

educacion.

Dentro de la rama de psicologia, se agregaba la conformacién de redes
interinstitucionales, la prevencion y asistencia de los alumnos en riesgo
socioeducativo, como fines y objetivos de la Direccion de Psicologia. Estos
tenian la intencion de paliar los conflictos que devenian de la aplicacion del
modelo. Nuevos problemas debieron atenderse con menos recursos materiales
y profesionales. En relacion a la Educacion Técnica se produce el deterioro y
un vaciamiento general, que evidenciaba el desinterés particular por esta area,
los centros no contaban con el apoyo que hasta entonces tenian ni en

formacion de formadores ni en el desarrollo curricular.

En este escenario, se empezaba a evidenciar las falencias del sistema.
En la cotidianidad de las instituciones educativas se percibia entonces
fuertemente las tensiones politico sociales. El deterioro de las condiciones de
educabilidad (sobreedad, ausentismo, abandono escolar y repitencia) seran
afrontadas con politicas compensatorias. La escuela se ve obligada a
reformular su rol social para paliar las problematicas sociales y econémicas

emergentes en este momento.

“‘Estos encuadres también van a influenciar en la caracterizacion del
desempeiio, no solo de los propios docentes en su tarea de ensefar y evaluar,
sino también en los alcances de las intervenciones de los Trabajadores
Sociales en términos de acciones asistenciales y agentes de mediacion de

intervenciones compensatorias” (Asprella; 2008).

A partir del afio 2005, alejados del epicentro de la peor crisis socio-
politico — econdmica argentina, fue propicio el debate sobre nuevos encuadres
para la educacion. Se inicia un proceso de adecuacion en la busqueda de
corregir y revertir el estado de colapso de la educacion, una nueva Ley se
discutia y se avanzaba con leyes de financiamiento educativo y de educacién

técnica. Leyes que son promulgadas durante los afios 2005, 2006 y 2007.
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Este periodo, y con directa relacién al nuevo marco normativo, coincide
con la creacion en la ciudad de Mar del Plata de los Centros de Formacion
Conveniados elegidos para el andlisis (UOCRA; UTHGRA; SMATA).

Simultaneamente se esboza una nueva nominacion a la rama, desde
entonces Direccion de Modalidad de Psicologia Comunitaria y Pedagogia
Social. Sus lineamientos estan definidos por dos espacios conceptuales con
marcado sentido social. Psicologia Comunitaria entendida como una
construccion conjunta, interactiva entre los sujetos y los contextos creando
conciencia sobre las desigualdades y las potencialidades que promueven
estrategias para la transformacion social, y la pedagogia social comprendida
como el espacio de coadyuda a la democratizacibn de acceso a los

conocimiento socialmente significativos.

¢,Qué es la Modalidad de Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social? Un abordaje
especializado de operaciones comunitarias dentro del espacio escolar, fortalecedoras de los vinculos que
humanizan la ensefianza y el aprendizaje; promueven y protegen el desarrollo de lo educativo como
capacidad estructurante del sujeto y de la comunidad educativa en su conjunto, respetando la identidad
de ambas dimensiones desde el principio de igualdad de oportunidades que articulen con la Educacion
comln y que la complementen, enriqueciéndola (Disposicion 76/08).

Dicha Direccion tendra a su cargo los Equipos de Orientacion Escolar
(EOE) cumpliendo funciones en Establecimientos Educativos de todos los
Niveles y Modalidades del Sistema Educativo Provincial. Los mismos estaran
conformados por profesionales de diversas disciplinas. Con la intencién de
poner en juego sus saberes en forma cooperante estableciendo un diadlogo que
pueda producir en la interaccién, procesos propositivos para realizar
intervenciones no sélo interdisciplinarias sino  interinstitucionales e
intersectoriales.

Existe una definicion de las tareas y campos de trabajo del personal de
esta Direccién de Modalidad en los servicios educativos, y de como articularan
los integrantes del EOE en el marco o estrategia de intervencion. Cabe aclarar
gue la disposicion mencionada contempla el accionar de los EOE en todos los
niveles y modalidades, mas adelante veremos porgue motivos, entendemos,
excluye a la FP y la FP conveniada. Asi como los intentos de encuadrarla que

existen, desde la Direccidn, resultan efimeros.
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La modalidad pretende el trabajo desde un enfoque integrado,
interdisciplinario y de corresponsabilidad que reconozca a la educacion como
un derecho y un bien social. Desde estos lineamientos los equipos pueden
“contribuir a la inclusion educativa y social a través del aprendizaje”, esto
supone evitar clasificaciones homogeneizantes atendiendo a la diversidad.
Mejorar las trayectorias escolares es el objetivo, en el ingreso, en la
continuidad y en el egreso de los estudiantes. Esto se observa también en

directrices de la modalidad y en la ley de educacién nacional actual:

“ARTICULO 2°.- La educacién y el conocimiento son un bien publico y un derecho personal y social, garantizados por
el Estado.

ARTICULO 3°.- La educacién es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para construir una
sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica,
respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econémico-social de la Nacion.
ARTICULO 8°.- La educacion brindaréa las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacion integral
de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida,
basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y bien

comun.”
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“... si la historia abre limites y posibilidades para las acciones de los sujetos, estos limites y posibilidades
solo se transforman en alternativas profesionales, cuando son apropiados por el colectivo profesional y traducidos en

propuestas por esté construidas en la esfera de la formacién y de la practica del servicio social’.

(lamamoto 1997 252)

El eje del debate, en este momento, es repensar el lugar que desde el
Estado se le atribuye al Trabajo Social en el campo educativo. Comenzar por
problematizar aquello atribuido nos permite poder imaginar la formacién

profesional conveniada como nuevo espacio de intervencion.

En primer lugar queremos recalcar que el Estado, por medio de las
regulaciones del sistema educativo, exige como comun denominador a las
funciones de los diferentes actores del sistema educativo, incluyendo al
trabajador social, la tarea oficial de “educar”. “A diferencia de lo que sucede en
otros ambitos de desempefio laboral, quienes se desempefian en educacién

asumen su posicionamiento como educadores” (Himm; 2015: 79).

Esta situacion pensada desde las miradas mas criticas, podria
encontrar explicacion desde el concepto de subsidiariedad que plantean
lamamoto y Montafio. Concepto que entiende que el TS es reconocido de
forma subordinada en relacion a otras disciplinas sociales. Podemos decir,
entonces, que en el espacio educativo “La subsidiariedad del rol del trabajo
social en la escuela esta ligada a la subsidiariedad de lo social frente a lo
pedagdgico. Es esta relacion la que va a organizar los vinculos que nuestra
profesion va entablar con la totalidad de los actores de la institucion escuela.
Con esto queremos decir que la insercion de lo social en la educacion esta
pensada en funcion de que este remueva los obstaculos que impiden el logro
de los objetivos pedagdgicos” (Acosta, M., Buongiorno, A., Fernandez Rovito,
S: 2008).

Otro punto interesante para cuestionar es que desde principios de los
afos 90 se denomina Orientador Social a aquellos Asistentes sociales y
Trabajadores Sociales que se desempefian en el sistema educativo de la

Provincia de Buenos Aires. Si bien, un alto porcentaje de estos lugares estan
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ocupados por TS, otras profesiones también pueden acceder a dicho cargo
entre estos socidlogos, antropélogos, técnicos en minoridad y familia. No es la
intencién abrir el debate sobre esta cuestion, pero si nos preguntamos si desde
estas otras profesiones pueden y deben hacer las mismas aportaciones que se

procuran desde el TS.

“...Las regulaciones oficiales de la educacion le asignan a la profesion
de Trabajo Social una determinada tarea y las personas y las instituciones
incorporan una imagen de la profesion y los profesionales con ciertas
expectativas en relaciéon con su accion. Estas representaciones forman parte
de la realidad y al mismo tiempo los medios juridicos le atribuyen una
identidad al profesional que él puede cuestionar, pero dentro de ciertos
margenes” (Asprella; 2008).

En el sistema educativo, histéricamente, las intervenciones del
trabajador social se consideraron necesarias solo en situaciones determinadas
(falta de documentacién, ausentismo/desercién, violencia, vulneracion, etc.) se
le asignaba, podriamos decir, tareas de control social y muchas veces al

interior de los EOE se reproducen estos imaginarios.

“...El OS se ocupa de realizar las planillas de sistematizaciéon de inasistencia aplicando la
resoluciéon 736, también trabaja para orientar y sugerir intervenciones en prevencion (de adicciones, de
violencia), las entrevistas las realizamos en forma conjunta, las situaciones que se abordan son multiples
y trabajamos desde la contencién...” (Entrevista, Orientador Educacional. Centro de Formacion Municipal
N°1. Afio 2012).

Si bien al Orientador Social se le han establecido nuevas funciones,
como mencionamos anteriormente, y desde lo enunciativo se perciben cambios
paradigmaticos, no podemos dejar observar que probablemente no sean

suficientes, que aln existen practicas enraizadas a la nocién de control social.

Porque entendemos que las palabras tienen un alto valor ya que otorgan
sentido y esto tiene secuelas de diferente envergadura segun la subjetividad de
Sus receptores, comenzamos por preguntarnos ¢En que pensamos cuando

hablamos de Orientar?

Desde la definicion mas simple orientar es la accion de colocar a una

cosa en direccibn a un punto fijado. Desde la modalidad se define a la
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orientacion como la ayuda que se brinda, desde los EOE, a los sujetos a fin de
gue puedan vencer aquellos obstaculos que se interpongan en las trayectorias

socio educativas.

13

A su vez, una linea de analisis contemporanea entiende que “...esta
denominacion implica una carga simbdlica que puede ser concebida desde
dos aspectos. Por un lado, el orientador puede ser pensado como un sujeto
pasivo ya que solo propone y es el orientado quien tiene la responsabilidad de
la decision, tomando o no la orientacion como valida. Por el otro, el papel de
orientar implica la habilidad para visualizar los fines y encauzar las acciones y
voluntades de los otros hacia el logro de los mismos” (Acosta, M., Buongiorno,

A., Fernandez Rovito, S: 2008).

A partir de lo dicho, es ineludible preguntarnos si dentro de la formacion
profesional conveniada debe funcionar un EOE, como alguna vez
hipotetizamos, si debemos orientar o si debemos entender el ejercicio

profesional desde un lugar mas critico.

Solo comprender desde este encuadre puede limitar las practicas del
TS, debilitando su vinculo con los debates del colectivo profesional y
desdibujando los horizontes de la profesion. “Hay un desaprovechamiento del
recursos humano (TS) que ha sido formado técnica, instrumental y

cientificamente para realizar otros aportes” (Canosa, Lépez y Monticelli: 2001).

Estas funciones, que mencionamos anteriormente, remiten en un
principio a modelos estereotipados construidos socio histéricamente, que
creemos es parte del trabajo cotidiano poder desentrafiar, y que de alguna
manera nuestra propuesta de comenzar a repensar el Trabajo Social dentro de

la FP conveniada pretende cuestionar dichos modelos.

Algunos testimonios ejemplificadores de estos estereotipos
encontramos en los registros de nuestra practica institucional. Las principales
preocupaciones de directivos y docentes fueron la desercion (que se
observaba luego de la segunda mitad del afio) y el bajo “rendimiento
pedagogico”. Una vez establecido el espacio del Servicio Social, nos

presentaban las siguientes inquietudes:
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“...Tengo un alumno que venia con asistencia casi perfecta y en las ultimas dos clases se
ausento. Ademas menciono que el alumno tenia potencial, pero en esta Ultima etapa le resulta dificil lo
que tiene que ver con los calculos. Creo que esto podria generar su desercion...” (Docente. Gasista de 3°.
UOCRA. 2012).

“...El alumno tiene 16 afios, y ha tenido inasistencias reiteradas, en el ultimo tiempo, a pesar que
tenia gran interés en el curso...” (Docente. Hormigdn armado. UOCRA. 2012).

“...La principal problemética con la que nos encontramos es con la disminucion de la matricula,
gue se da de forma paulatina durante el primer cuatrimestre y se acentia notablemente luego del receso
invernal, coincidiendo con los altibajos de la industria de la construccién...” (Regente. UOCRA. 2012)

Como vimos en el recorrido histérico de la modalidad, y como también
se observa al interior de la profesion de Trabajo Social, los contextos socio
histéricos marcan distintos rumbos a las intervenciones profesionales,
actuando como “producto y productor” de las representaciones sociales. Como
sintetiza Rozas Pagazza...“la profesion se explica en el movimiento historico de

la sociedad”.

“Vista de esta manera la intervencion profesional presenta un aspecto
necesario a destacar: su origen esta atravesado por el lugar que esa profesion
tiene asignado en el imaginario social. Esto es la construccion historico social
gue de la profesién se ha realizado: funciones, caracteristicas, practica,
resultado esperado, etc.”(Cazzaniga; 1997)

Entonces, ¢ sera posible alejarnos de esta “mirada sesgada’? ;Y desde
alli pensar el desempefio del Trabajo Social en la FP conveniada?
Consideramos que “...La primera tarea para lograr un cambio es que el Trabajo
Social mismo se asuma como forma de trabajo reflexivo y critico, es decir, que
se constituya en una actividad creadora y no en una mera necesidad
productiva” (Matus; 2002:71). Logrando “...que se restaure la politica, la accion
y el pensamiento como instrumento posibilitador de un Trabajo Social que

responda a un proyecto ético y politico” (Malacalza; 2007:21).

En este sentido repensar el perfil profesional en este escenario socio
histérico significa resituar la discusion sobre la proyeccion politica de la
profesion en el campo educativo. Debatirnos entre las practicas cristalizadas y

burocratizadas o desarrollar estrategias de trabajo creativas y emancipadoras.
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No pretendemos descalificar permanentemente nuestro pasado Yy
nuestras practicas, sino ponerlos en dialogo con los desafios actuales,
indagarlos con rigurosidad para recuperar aquello que tenga vigencia y apartar

aquello que coarte nuestro potencial profesional.

Teniendo en cuenta que nuestro trabajo es parte de las Politicas
Publicas y que estas se modifican en las distintas gestiones de gobierno es

inevitable pensar y repensar nuestro accionar en los distintos contextos.

Sabemos que lo social impregna de significado a lo educativo, al mismo
tiempo q lo educativo genera sentidos sociales. Es nuestro proposito evidenciar
gue el espacio de la formacién profesional con todas las particularidades, que
ya mencionamos, no queda ajena a esto. Siendo la intencion incorporar a la

Formacion Profesional Conveniada a dichos debates.

Los cambios legales en educacién de los afios recientes, especialmente
en la FP, han incorporado el interés por ciertos discursos, que de alguna
manera proponen la reflexion y el redireccionamiento de las practicas
educativas. Al hablar de reflexiéon lo hacemos desde la idea de entender tal
accion como “deliberadamente critica y lucidamente abierta a lo nuevo’.
(Castoriadis; 1997:148).

Es necesario repensar la herramientas conceptuales, aunque
rescatamos las rupturas discursivas que los caminos legales representan,
mencionados a lo largo de la investigacion, consideramos que existen
continuidades desde el lenguaje en las que se evidencia una intencionalidad,
“‘una encarnacion concreta” (Matus; 2002: 67). Esta lectura entrelineas nos
permite visualizar que existe un remanente de las practicas histéricas de la
modalidad y que tiene una estrecha relacion con el hacer de la profesion
“...para renovar el analisis y las practicas sociales hay que superar la tendencia
endémica del empirismo y las formas en las que desde él se ha concebido al
Trabajo Social” (Matus; 2002: 67).

Cuestionarnos sobre cuales son aquellos campos tematicos y de
intervencion, que podrian convocar al Trabajador Social en los centros de

formacion profesional, desde los mas convencionales hasta los derivados de
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los nuevos lineamientos como la inclusién social, el derecho a la educacion,
los sujetos como sujetos de derecho y al mismo tiempo, ampliar el analisis

sobre los aportes y particularidades del TS en el contexto de la FP conveniada.

En el intento de elucidar estos campos, y de comenzar a delinear el
ejercicio del TS en la formacion profesional conveniada retomamos las
practicas que en la formacién profesional municipal desempefian los EOE.

...histéricamente solo las escuelas dependientes de la municipalidad han contado con equipos

de orientacion escolar en su planta funcional, conformados por un orientador social (trabajador social) y
un orientador educacional (psicélogo, psicopedagogo)... (Inspectora general de EOE municipal. 2015)

El trabajo desempefiado de los EOE en estos centros, estan
enmarcados en los lineamientos de la Modalidad de Psicologia Comunitaria y
Pedagogia Social siendo anélogos los abordajes efectuados en otros niveles
educativos. No atendiendo a las particularidades que conforman el espacio de
la FP o quedando supeditada a la iniciativa personal de los profesionales.

“...se fue construyendo un espacio con propios criterios y filosofias, un equipo como mediador

facilitador, que trabaja muy en conjunto con el equipo directivo...” (Orientadora Educacional. Centro de

formacion profesional municipal N°1)

Existen tantas maneras como profesionales de vivir el trabajo social, sin
embargo podemos divisar dos caminos diametralmente opuestos que

“

evidencian el posicionamiento ideolégico “...el profesional puede limitarse a
responder las exigencias de quien lo emplea o trabajar junto con el colectivo
profesional, las demés profesiones y los sectores populares para proponer y
concretizar una direccién nueva, diferente a la que proponen los sectores

dominantes para su intervencion” (lamamoto, 2001).

En las escuelas de formacion profesional provinciales nunca se ha
previsto la incorporacion de equipos técnicos. “Esta ausencia posiblemente
tiene que ver con el recorrido de la Modalidad y la direccion en que fueron
dirigidas las préacticas, hasta entonces. El caracter compensatorio que ha
asumido el TS, atendiendo a las probleméaticas focalizadas como el ausentismo
y la gestion de tramites, por ejemplo, han direccionado la ubicacién de equipos
en aquellas instituciones educativas ubicadas en contextos sociales mas

desfavorecidos” (Garcia, Cristina: 2011).
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A este andlisis podriamos agregarle que respecto a la distribucién de
recursos, tanto econdémicos como humanos la FP no ha sido prioridad, en la
politica nacional a lo largo la historia.

“...si bien se reconoce que seria ideal contar con equipos en cada institucion, se ha reformulado,
se reestructurd, con la idea de redistribuir y optimizar recursos. Los centros que cuentan con EOE son la

CFP N° 1Y 2. Los mismos cuentan con una matricula aproximada de 120 estudiantes/trabajadores”.

(Inspectora General de EOE de la Municipalidad de Gral. Pueyrredon. Diciembre 2015)

Principalmente, porque se ha considerado a la formacion para el trabajo
en mayor parte como un espacio postergado desde la politica publica, sea por
la depreciacién de los oficios 0 porque se ha mirado con cierta ceguera a la FP.

Al preguntarnos por la ausencia de los trabajadores sociales en los
centros de formacion profesional puede deberse a varias cuestiones. La
cantidad de matricula que es menor a la escolaridad béasica, corre a la FP de lo
urgente. Otra arista del analisis, es que el imaginario social en el ambito
educativo vincula la presencia del TS con la necesidad de ejercer un “control
social” en correspondencia con el “paradigma de obligatoriedad”. Quedando al
margen espacios como la FP donde adultos y jovenes “eligen estudiar”.

“...No hay probleméticas, viene personas que quieren aprender...” (Directora CFP.
UTHGRA.2015)

“.. la gente aca viene porque quiere...” (Director SMATA.2015)

Surge cierta contradiccion sobre la percepcion de la presencia/
ausencia de los TS en la FP. Si bien se presento cierta resistencia, ligada a la
representacion social de la profesion, que la asocia a situaciones problema,
conflictos y a la atencion de “los pobres”, quedando relegado su accionar al
ambito publico. Luego cuando se fue profundizando sobre la cotidianidad de
los centros, se evidencio que los propios directivos y docentes “hacian a veces
de Trabajadores Sociales”, relativizando los mandatos de sus propias
profesiones y de las instituciones en las que actlan. Se adecuan a este vacio
implementan estrategias desde intervenciones mas burocraticas (ausentismo,
seguimiento del egresado).

“...Nos ocupamos del tema del ausentismo, es sistematico a la tercera falta se llama...” (Director
CFP N° 406. SMATA.2015)
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Hasta desafios quizd mas comprometidos como proyectos de extension
a la comunidad. Incluso en lo que refiere a los proyectos de articulacion para
estudiantes con Necesidades Educativas Especiales.

“...estamos realizando cursos de capacitacion en la Unidad Penitenciaria de Batan.” (Docente
Albafileria. CFP N° 407. UOCRA. 2012)

“...existen tres convenios con escuelas especiales” (Director CFP N° 406. SMATA.2015)

“...tenemos proyectos de integracién con las Escuelas Especiales N° 503 y 502, estos proyectos
han sido sugeridos por el Consejo Escolar, intentamos que los estudiantes tengan acompafante
terapéutico. También con la Escuela Secundaria N° 12 trabajamos desde un proyecto comun llamado
Clan” (Directora CFP N° 405. UTHGRA)

Durante el didlogo con los referentes institucionales, en el intento de
desentrafiar esa diversidad caracteristica de los centros y al visualizar los
avatares que la coyuntura socio politica les presenta dia a dia fuimos

imaginando juntos el sentido del TS en este espacio.

Lo que impulsé y acompafia nuestra conviccion fue principalmente la

experiencia de préctica institucional en UOCRA.

Desde esta institucion expresan en el Proyecto Educativo Institucional
del afno 2011 (PEI) como acciones a desarrollar para el afio 2012 la “creacién
de un gabinete psicopedagogico dentro del centro”, alli se evidencia la
preocupacion por generar este espacio, mas tarde nos convocan como

estudiantes avanzadas a afrontar el desafio.
Vamos cerrando... imaginando puentes...

Todo analisis de la Formacion Profesional Conveniada (FPC) debe
efectuarse desde los signos sociales, culturales, econémicos y tecnologicos del
momento, observar el contexto local en este sentido nos permitir4 posicionar a

la FPC en congruencia con los cambios y las demandas sociales.

Porque no podemos olvidar que “los contextos y escenarios cambiantes
gue caracterizan a nuestras sociedades en las ultimas décadas, marcan una
serie de nuevos interrogantes hacia la intervencion en lo social. Estos cambios

pueden observarse a partir de diferentes esferas que abarcan desde lo
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socioecondmico hasta el sentido de la vida cotidiana en las diversas y

heterogéneas tramas sociales actuales” (Carballeda: 2008).

La FPC, entendida como un dispositivo significativo para la integracién
social, laboral y ciudadana, contribuye a la construcciéon de sociedades mas
equitativas. Como hemos visto, no ha quedado ajena a los vaivenes de la

sociedad, esta colmada de desafios, tensiones y contradicciones.

Es nuestra propuesta recuperarla como espacio de lo posible, sumando
a esta escena al Trabajo Social. Quien como actor, constructor y conocedor de
la realidad y de los procesos que conducen a la justicia social, puede y debiere
ser quien promueva la equidad, el respeto y el ejercicio de los derechos

sociales en este espacio social.

El Trabajo Social histéricamente ha sido llamado a trabajar en contextos
de grandes contradicciones, donde quedan obsoletos los abordajes uniformes
y preestablecidos, precisamos abordar la realidad desde una mirada que

rescate la complejidad de lo social.

Concluimos en gue se hace necesario, dentro de la FPC, aportar una
mirada critica propiciando encuentros entre los distintos actores, favoreciendo
la comunicacion y la reflexion tanto al interior de las instituciones como
interinstitucionalmente, “tendiendo puentes entre el adentro y el afuera”.
Promoviendo relaciones sinérgicas entre estos porque confiamos en que el TS
esta capacitado para comprender el “lenguaje de todos los actores”, de hacer y

decir con vos propia y “develar lo que ve”.

Si bien es cierto que los Trabajadores Sociales, tiene una aportacion
especifica, su trabajo, al igual que los demas integrantes, careceria de sentido

si se realiza en solitario (Narvaez y Namicela, 2010).

Por lo expuesto se hace necesario interpelar los espacios de
intervencion y los dispositivos que permitan repensar las practicas, esbozar
nuevas estrategias de abordaje individuales, grupales y comunitarias para
fortalecer el trabajo con las redes sociales y articular las politicas publicas con
la FPC. Como también conquistar aquellos espacios donde se piensa la politica

publica que articula los mundos del trabajo y la educacion. Somos conscientes
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de la ambicién que subyace en nuestra investigamos pero igualmente elegimos
creer que el TS puede ser propositivo, y que esto es la esencia misma de la

profesion.

[{

En palabras de Bibiana Travi: “...Los trabajadores podemos realizar un
aporte de incalculable valor en el proceso de dar existencia explicita a
situaciones naturalizadas de hecho, a la practica cotidiana de los sectores
populares, de hacer publico lo privado, de hacer visible lo invisibilizado, de
ponerle palabras a lo no dicho, lo silenciado, haciendo trascender a lo colectivo
a la préactica y a las experiencias particulares, transformando situaciones

dadas en politica social/”.

El TS debe estar al compas de los procesos politicos, econémicos y
sociales que acontecen en un pais en cada momento historico. De modo que
sin importar cuél sea el modelo que se implementen para el funcionamiento del

pais va a impactar indefectiblemente en el la profesion.

Hoy es un momento en el que se avistan cambios y por ello abundan las
incertidumbres, veremos qué nuevos desafios se le plantean al Trabajo Social
con estos nuevos lineamientos, como impactaran en los mundos de la
educaciéon y el trabajo y cdmo la FPC los vivenciaran. Si tenemos la certeza,
como dice Alayon, que la defensa irrestricta del funcionamiento democratico, y
la defensa de los derechos sociales, de la educacion y el trabajo seguirdn
siendo el faro de nuestra profesion.

Las instituciones no son solo lugares de desempefio profesional sino
gue deben ser objetos de reflexion y de la practica, esto nos llama a mirar a la

FPC como un nuevo espacio donde pensar al TS.

Innegablemente habra mucho por incorporar y proponer; es la intencidon
despertar el interés y que nuestra tesis invite a la reflexion disciplinar sobre

este espacio.
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UOCRA.

Prof. Paulini Marcelo, Director del Centro de Formacion Profesional N°407 en el
afno 2012. UOCRA.

Arg. Gustavo, Director del Centro de Formacion Profesional N°407. UOCRA.
Profesor Claudio, Director del Centro de Formacién Profesional N°406. SMATA.

Prof. Meljor Betiana, Directora del Centro de Formacion Profesional N°405.
UTGHRA.

Lic. Clarion Silvia, Orientadora Educacional del Centro de Formacion
Profesional Municipal N° 1

Lic. Giaquinta Adriana, Inspectora General de Equipos de Orientacién Escolar

Municipales.
Lic. Jaime Beatriz, Inspectora de la DIEPREGEP
Estudiantes/trabajadores del Centro de Formacion Profesional N° 407. UOCRA.

Profesores y referentes institucionales del Centro de Formacién Profesional N°
407. UOCRA

Encuesta realizada en el Centro de Formacion Profesional N° 407 al 80% de

los estudiantes/trabajadores durante el afio 2012.

Observaciones institucionales realizadas en los Centros de Formacion
Profesional N° 407 y N° 406.
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