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1. RESUMEN. 

Este trabajo es un estudio de tipo descriptivo  acerca de los alcances y los límites de la 

teoría del capital humano como supuesto subyacente a las políticas sociales destinadas 

a jóvenes en conflicto con la ley penal en contexto de encierro.  Para ello, se registrarán 

las diferentes instancias educativas que se promueven en el contexto de encierro de los 

jóvenes imputados o condenados por un delito. La estrategia metodológica adoptada 

para tales fines será de tipo cuantitativa y procederá a administrar una encuesta a dicha 

población (Corbetta, 2003).  Específicamente,  se considerará, por un lado, el perfil 

socio-económico de los jóvenes  y, por otra parte, se analizarán las valoraciones 

desarrolladas por  ellos acerca de estas políticas institucionales. La hipótesis que guía el 

estudio postula que las políticas sociales que se desarrollan en contextos de encierro 

para jóvenes en conflicto con la ley penal, especialmente las que tiene que ver con 

capacitación y educación, poseen como supuesto implícito a la teoría del capital 

humano (Van Raap, 2010) , de manera que  asumen la noción de empleabilidad (Salvia, 

2013) como eje articulador, responsabilizándose exclusivamente a los jóvenes 

imputados o condenados por un delito de problemáticas que son eminentemente 

sociales   

 

2. ABSTRACT.  

This wok is a descriptive study about the scope and limits of the theory of human capital 

as an underlying assumption of social policies aimed at young people in conflict with the 

criminal law in a context of confinement. To do this, the different educational instances 

that are promoted in the context of confinement of young people accused or convicted of 

a crime will be registered. The methodological strategy adopted for such purposes will 

be of a quantitative nature and will proceed to administer a survey to said population 

(Corbetta, 2003). Specifically, it will consider, on the one hand, the socio-economic 

profile of young people and, on the other hand, the assessments developed by them 

about these institutional policies will be analyzed. The hypothesis that guides the study 

postulates that the social policies that are developed in contexts of confinement for 

young people in conflict with the criminal law, especially those that have to do with 

training and education, have as an implicit assumption the theory of human capital (Van 

Raap, 2010), so that they assume the notion of employability (Salvia, 2013) as the axis 
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of articulation, taking responsibility exclusively for young people accused or convicted of 

a crime of problems that are eminently social 

 

3. PALABRAS CLAVE. 

Capital humano- Jóvenes en conflicto con la ley penal- Políticas sociales- Contexto de 

encierro- Juventudes- Empleabilidad 

 

4. KEYWORDS 

Human capital- Young people in conflict with criminal law- Social policies- Context of 

confinement- Youth- Employability 

 

5. PRESENTACIÓN GENERAL. 

El presente trabajo pretende caracterizar los alcances y los límites de la teoría del 

capital humano como supuesto subyacente a las políticas sociales destinadas a jóvenes 

en conflicto con la ley penal. La preocupación teórica surge, en primer lugar, por el 

espacio particular de intervención profesional como trabajador social en el marco del 

Organismo Provincial de Niñez y Adolescencia de la Provincia de Buenos Aires, en el 

ámbito específico de las instituciones de encierro, es decir, aquellos jóvenes que 

cumplen penas privativas de la libertad ambulatoria.  

Las políticas que se impulsan desde estas instituciones tienen objetivos que se 

enmarcan en el conjunto de transformaciones que tuvieron lugar luego que tomara 

rango constitucional la Convención de los Derechos del Niño (López, 2011, Fasciolo y 

Zeballos, 2013). Luego de esto se inició un proceso complejo de reforma legislativa e 

institucional que terminó con el esquema vigente hasta el momento y dió lugar al 

enfoque de derechos que la normativa planteó como protección y promoción de los 

derechos del niño. La ley provincial 13.298/04 es la que concentra estos elementos y, 

de manera que su sanción  generó  una reforma institucional profunda (López, 2011). 

Por otra parte, la ley 13.634/07  establece el Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil y 

plasma la manera en que será tratada esta población específicamente (Guemureman, 

2011).  

Se pretende establecer la forma que los programas tanto de educación, salud y 

capacitación inciden en propender que los jóvenes en conflicto con la ley penal en 

contexto de encierro dispongan de mejores oportunidades de integración social 
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mediante la  incorporación a relaciones socio-laborales. Se discutirá el tema de la 

modificación de las prácticas infractoras a partir de la  acumulación de habilidades que 

técnicas que posteriormente se implementarán en el mercado de trabajo, es decir, se 

trata de que mediante un proceso de apropiación subjetiva de habilidades se mejoren 

las condiciones de empleabilidad (Salvia, 2013). 

Las denominadas medidas de integración social que se ejecutan intra y extra muros 

están constituidas por un conjunto de acciones que deben llevarse adelante por los 

efectores estatales. Éstas son las siguientes, según la ley provincial Nº 13.634/07, 

artículo 68: 

1.- Orientación y Apoyo socio-familiar.  

2.- Obligación de reparar el daño 

3.-Prestación de Servicios a la Comunidad 

4.- Asistencia especializada.  

5.- Inserción escolar. 

6.- Inclusión prioritaria en los programas estatales de reinserción social. 

7.- Derivación a los Servicios Locales de Protección de Derechos. 

8.- Imposición de reglas de conducta  

Todas estas actividades concretas son la expresión final de las políticas sociales 

orientadas a los jóvenes en conflicto con la ley penal en el contexto de encierro (Boga, 

2017). Las mismas tienen como teoría subyacente al capital humano, que está presente 

en diferentes aspectos de las políticas sociales, especialmente en las Políticas de 

Transferencias Condicionadas (Andrenacci y Solano, 2006). En la teoría del capital 

humano aparece como horizonte la inserción en relaciones laborales que permitan 

mediante el mercado el acceso a bienes y servicios indispensables para la vida en 

términos materiales y simbólicos (Giménez, 2005).  

Interesan para este estudio las políticas educativas, de formación profesional y de 

capacitación que se desarrollan intramuros. En este sentido, se estudiarán a partir de 

considerar que estas políticas sociales contienen a la teoría del capital humano como 

supuesto subyacente que las estructura y les otorga una direccionalidad (CEPAL, 2014).   

En este apartado introductorio, en primer lugar se destacarán los motivos por los cuales 

el tema resulta relevante para el campo de las políticas sociales. Luego, se plantearán 

los fundamentos teóricos sobre los cuales de trabajará,  se delimitará a la población 

objetivo y se plantearán interrogantes y objetivos de logro del presente estudio. A su 

vez, se planteará un acápite metodológico en donde se desarrollaran las decisiones 



 
 

 
 
 
 

8 
 

































































































































�3�D�U�D�H�Q�W�H�Q�G�H�U�H�O�O�R�� �S�U�L�P�H�U�R�H�V�Q�H�F�H�V�D�U�L�R�P�H�Q�F�L�R�Q�D�U�O�D�F�R�Q�F�H�S�F�L�y�Q�G�H�³�H�V�W�D�G�R�G�H

�Q�D�W�X�U�D�O�H�]�D�´ �T�X�H�+�R�E�E�H�V�G�H�V�D�U�U�R�O�O�y�D�O�U�H�G�H�G�R�U�G�H�������� ���5�R�V�V�L���������������( �O�I�L�O�y�V�R�I�R�V�R�V�W�L�H�Q�H�T�X�H

�O�D�Q�D�W�X�U�D�O�H�]�D�K�X�P�D�Q�D�H�V�L�Q�V�R�F�L�D�E�O�H���S�R�U�O�R�T�X�H���W�L�H�Q�G�H�V�L�H�P�S�U�H�D�X�Q�D�G�L�V�R�O�X�F�L�y�Q�G�H�O�R�V�O�D�]�R�V

�V�R�F�L�D�O�H�V���E�D�V�W�D�T�X�H�G�R�V�R�P�i �V�K�R�P�E�U�H�V�T�X�L�H�U�D�Q�O�R�V�P�L�V�P�R�V�R�E�M�H�W�L�Y�R�V�S�D�U�D�H�Q�W�D�E�O�D�U�X�Q�D

�S�R�V�L�E�O�H�J�X�H�U�U�D���� �( �O�L�Q�G�L�Y�L�G�X�R�V�H�H�Q�F�X�H�Q�W�U�D�H�Q�X�Q�F�R�Q�V�W�D�Q�W�H�H�V�W�D�G�R�G�H�³�J�X�H�U�U�D�S�R�W�H�Q�F�L�D�O� �́�

�G�H�E�L�G�R�D�O�D�L�Q�F�O�L�Q�D�F�L�y�Q�Q�D�W�X�U�D�O�T�X�H�W�L�H�Q�H�D�O�F�R�Q�I�O�L�F�W�R�� �D�O�D�G�H�V�F�R�Q�I�L�D�Q�]�D�T�X�H�J�H�Q�H�U�D�H�O�R�W�U�R�\

�D�O�G�H�U�H�F�K�R�S�H�U�V�R�Q�D�O�G�H�G�L�V�S�R�Q�H�U�G�H�O�R�Q�H�F�H�V�D�U�L�R�S�D�U�D�J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U�O�D�V�R�E�U�H�Y�L�Y�H�Q�F�L�D��

�$�V�t �H�V�F�R�P�R�D�G�Y�L�H�U�W�H�V�R�E�U�H�O�D�Q�H�F�H�V�L�G�D�G�G�H�L�Q�V�W�D�X�U�D�U�H�O�(�V�W�D�G�R���H�O�/�H�Y�L�D�W�i�Q���� �F�R�P�R

�H�O�R�U�G�H�Q�O�y�J�L�F�R�Q�H�F�H�V�D�U�L�R�S�D�U�D�V�D�O�L�U�G�H�O�H�V�W�D�G�R�G�H�Q�D�W�X�U�D�O�H�]�D�G�H�J�X�H�U�U�D�� �' �H�P�D�Q�H�U�D�T�X�H��

�V�y�O�R �O�D �F�R�Q�V�W�L�W�X�F�L�y�Q�G�H �X�Q�V�R�E�H�U�D�Q�R�� �S�H�Q�V�D�G�R�S�R�U�I�X�H�U�D�G�H�O�F�R�Q�W�U�D�W�R�� �J�D�U�D�Q�W�L�]�D�X�Q�O�D�]�R

�S�R�O�t�W�L�F�R�U�D�G�L�F�D�O�L�]�D�G�R�\ �V�H�F�R�Q�V�W�L�W�X�\�H�H�Q�H�O�~�Q�L�F�R�F�D�P�L�Q�R�S�R�V�L�E�O�H�S�D�U�D�S�U�H�V�H�U�Y�D�U�O�D�S�D�] �\

�J�D�U�D�Q�W�L�]�D�U�O�D�Y�L�G�D���5�R�V�V�L��������������

�$�T�X�t �F�R�P�L�H�Q�]�D�Q�D�G�H�I�L�Q�L�U�V�H�O�R�V�S�U�L�P�H�U�R�V�O�L�Q�H�D�P�L�H�Q�W�R�V�T�X�H�F�R�Q�H�O�F�R�U�U�H�U�G�H�O�D�K�L�V�W�R�U�L�D

�L�U�i�Q�G�D�Q�G�R�I�R�U�P�D�D�O�D�F�R�Q�I�L�J�X�U�D�F�L�y�Q�D�F�W�X�D�O�G�H�Q�X�H�V�W�U�R�P�R�G�H�O�R�G�H�(�V�W�D�G�R�\���H�Q�G�H�I�L�Q�L�W�L�Y�D���G�H

�Q�X�H�V�W�U�R�P�R�G�H�O�R�V�R�F�L�H�W�D�O�� �$�Q�D�O�L�]�D�U�O�D�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�y�Q�V�R�F�L�D�O�H�Q�O�R�V�W�L�H�P�S�R�V�G�H�O�D�0�R�G�H�U�Q�L�G�D�G���\

�E�D�M�R�O�D�F�R�Q�F�H�S�F�L�y�Q�G�H�F�R�Q�W�U�D�W�R�V�R�F�L�D�O���Q�R�V�S�H�U�P�L�W�H�H�Q�W�H�Q�G�H�U�H�O�F�D�U�i�F�W�H�U�U�H�J�X�O�D�G�R�U�G�H�O�(�V�W�D�G�R

�\ �H�O�U�R�O�T�X�H �V�H �O�H �D�V�L�J�Q�D �D�Q�W�H �H�O�V�R�V�W�H�Q�L�P�L�H�Q�W�R �G�H�O�R�V�Y�t�Q�F�X�O�R�V�V�R�F�L�D�O�H�V�� �(�Q�G�H�I�L�Q�L�W�L�Y�D��

�V�L�J�X�L�H�Q�G�R�H�V�W�R�V�D�S�R�U�W�H�V�� �H�O�V�R�V�W�H�Q�L�P�L�H�Q�W�R�G�H�O�O�D�]�R�V�R�F�L�D�O�U�D�G�L�F�D�H�Q�O�D�F�D�S�D�F�L�G�D�G�G�H�H�V�W�H

�D�S�D�U�D�W�R�V�R�E�H�U�D�Q�R�G�H�J�H�Q�H�U�D�U�\ �P�D�Q�W�H�Q�H�U�F�L�H�U�W�D�F�R�K�H�V�L�y�Q�H�Q�W�U�H�O�R�V�G�L�V�W�L�Q�W�R�V�L�Q�W�H�J�U�D�Q�W�H�V�G�H

�X�Q�D�R�U�J�D�Q�L�]�D�F�L�y�Q�F�R�P�~�Q��

�$�K�R�U�D�� �H�O�X�V�R�H�[�S�O�t�F�L�W�R�G�H�O�F�R�Q�F�H�S�W�R�G�H�µ�O�D�]�R�V�R�F�L�D�O�¶�D�S�D�U�H�F�H�H�V�S�H�F�t�I�L�F�D�P�H�Q�W�H�H�Q

�������� �H�Q�O�D�R�E�U�D�G�H�5�R�X�V�V�H�D�X���È�O�Y�D�U�R�� ������������ �' �L�F�K�R�I�L�O�y�V�R�I�R�G�H�V�D�U�U�R�O�O�D�O�D�Q�R�F�L�y�Q�G�H�³�O�D�]�R�´�R

�³�Y�t�Q�F�X�O�R�V�R�F�L�D�O�´ �D�S�D�U�W�L�U�G�H�O�W�p�U�P�L�Q�R�³�O�L�H�Q�V�R�F�L�D�O� �́��G�H�I�L�Q�L�G�R�F�R�P�R�H�O�D�F�X�H�U�G�R�H�Q�W�U�H�O�R�V�L�Q�W�H�U�H�V�H�V

�S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�H�V�\ �G�L�Y�H�U�V�R�V�G�H�O�R�V�L�Q�G�L�Y�L�G�X�R�V�T�X�H�H�Q�F�X�H�Q�W�U�D�Q�X�Q�L�Q�W�H�U�p�V�F�R�P�~�Q�T�X�H�G�D�V�X�V�W�H�Q�W�R�D

�O�D�V�R�F�L�H�G�D�G�F�R�P�R�W�D�O�� �$ �V�X�Y�H�]�� �S�O�D�Q�W�H�D�T�X�H�H�V�W�H�I�H�Q�y�P�H�Q�R�� �T�X�H�H�V�H�P�L�Q�H�Q�W�H�P�H�Q�W�H�P�R�U�D�O��

�F�R�U�U�H�H�O�U�L�H�V�J�R�G�H�µ�U�R�P�S�H�U�V�H�¶���H�V�G�H�F�L�U���G�H�S�H�U�G�H�U�V�X�V�R�O�L�G�H�]��

�( �O�H�V�W�D�G�R�S�U�R�S�L�D�P�H�Q�W�H�V�R�F�L�D�O�D�G�Y�L�H�Q�H�� �V�H�J�~�Q�5�R�V�V�H�D�X�� �F�X�D�Q�G�R�O�D�F�R�Q�V�H�U�Y�D�F�L�y�Q�\ �O�D

�H�[�L�V�W�H�Q�F�L�D�P�L�V�P�D�G�H�O�J�p�Q�H�U�R�K�X�P�D�Q�R�H�Q�H�V�W�D�G�R�Q�D�W�X�U�D�O�V�H�H�Q�F�X�H�Q�W�U�D�Q�D�P�H�Q�D�]�D�G�D�V��

���������� �( �O�Y�t�Q�F�X�O�R �V�R�F�L�D�O�Q�D�F�H �G�H �O�D�V �G�L�I�H�U�H�Q�F�L�D�V �H�Q�W�U�H�O�R�V�L�Q�G�L�Y�L�G�X�R�V�� �S�H�U�R�X�Q�D�Y�H�]

�H�V�W�D�E�O�H�F�L�G�R�J�D�U�D�Q�W�L�]�D�O�D�L�G�H�Q�W�L�G�D�G�\ �O�D�X�Q�L�G�D�G�G�H�O�R�V�P�L�V�P�R�V�D�W�U�D�Y�p�V�G�H�O�D�I�X�Q�G�D�F�L�y�Q

�G�H �O�D �V�R�F�L�H�G�D�G�\ �H�O�(�V�W�D�G�R�� �(�V �S�R�U�H�O�O�R�T�X�H�� �V�L�V�H�G�H�V�K�D�F�H�H�O�O�D�]�R�V�R�F�L�D�O�� �H�V�W�R

�U�H�S�H�U�F�X�W�H�H�Q�W�R�G�R�H�O�F�X�H�U�S�R�V�R�F�L�D�O�\ �S�R�O�t�W�L�F�R�T�X�H�p�V�W�H�V�R�V�W�L�H�Q�H�����È�O�Y�D�U�R�������������S������

�' �H�D�K�t �O�D�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�L�D�G�H�D�Q�D�O�L�]�D�U�O�R�V�P�R�G�R�V�H�Q�T�X�H�H�V�W�R�V�O�D�]�R�V�V�H�F�U�H�D�Q���U�H�F�U�H�D�Q�\
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