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Introduccion

El motivo principal del siguiente trabajo de investigacion surge ha raiz de que si
bien el Trabajo Infantil es una realidad cotidiana de larga data del cual todos en
algin momento nos hemos percatado, su magnitud, caracteristicas,
tendencias y condiciones donde son realizadas estas actividades laborales son
poco conocidas. Esto se debe no solo a su relativa invisibilidad social, sino
también a la diversidad y complejidad de sus formas.

Por ofra parte es importante destacar que el Trabajo Infantil (Tl) no ha logrado
una definicién universal que lo delimite, ya que no es reconocido por todos de
la misma manera, existiendo diferencias entre las instituciones oficiales, las
instituciones no oficiales, los padres de familia y los propios nifios, lo cual
acrecienta su ocultamiento.

Influenciado por organismos internacionales como UNICEF y la Organizacién
Internacional del Trabajo, que desde hace mas de 75 afios promueven la
prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil en todas sus formas, Argentina
adhiere a multiples convenios contraidos con estas organizaciones,
comprometiéndose a eliminar el trabajo infantil en todas sus expresiones. Cabe
destacar que la sancién de la ley Nacional 26.390 en junio de 2008, basada en
el concepto de trabajo decente, que entre otras cuestiones regula los contratos
de trabajo, prohibe el trabajo infantil y protege el trabajo adolescente, arribo a
lo que es hoy en el area que nos compete en esta investigacion, como
resultado de multiples convenios adquiridos por nuestro pais a lo largo de los

afios.



Para alcanzar el objetivo de la prevencién y erradicacion del TI, Argentina por
intermedio del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, ha
desarrollado un plan' de accién el cual tienen por objetivo, garantizar la
permanente difusion, sensibilizacién, informacién y formacién en materia de
prevencién y erradicaciéon del trabajo infantil, haciendo énfasis en la Atencién
Primaria de la Salud (APS).Para alcanzar este objetivo se insta a todo el equipo
de salud, en el cual se encuentra el TO como parte del equipo interdisciplinario,

a formar parte de dicho plan.

“‘La APS es la estrategia idonea para actuar en este complejo proceso de
generacion y proteccién de la salud individual y colectiva; ya que aborda la
situacion de los individuos y de las familias como un todo y toma en cuenta las
circunstancias del entorno en que se desenvuelven. El llamamiento de la APS
para analizar de manera conjunta con otros sectores los determinantes de la
salud y la enfermedad abre el camino hacia la formulacién de Politicas Publicas

que conducen al desarrollo humano integral y sostenible?”.

Como es sabido con el paso de los afios y de los diferentes modelos teéricos,
la Terapia Ocupacional, ha ido ampliando su campo de ejercicio profesional, el
cual en la actualidad también incluye programas de APS. Podria decirse que el

“Terapeuta Ocupacional, tiene un papel fundamental en la promocién de la

'Cft., Ministerio De Trabajo, Empleo Y Seguridad Social; Comisién Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil; Organizacion Internacional Del Trabajo:(2006) “Plan Nacional para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil”

Disponible en http://www.trabajo.gov.ar/conaeti/actividades/files/PlanNacCONAETI.pdf (consultado en
agosto de 2012)

’Cfr., Pellegrini, M:(2004) “Terapia Ocupacional en el Trabajo Comunitario”.
Disponible en http://www.terapia-ocupacional.com/articulos/Salud-Comunitaria.shtml (consultado en
agosto de 2012)




salud y la prevencion de la enfermedad, ya que considera el concepto dinamico
de la salud, es decir como, el logro mas alto de bienestar fisico, mental y social
y de la capacidad de funcionamiento que permitan los factores sociales en que
viva inmersa la persona y la sociedad. De este modo, la Terapia Ocupacional,
con su vision integral del hombre constituye un elemento fundamental en la
salud, actuando como agente de salud, sobre {a biologia humana, los estilos de

vida y el medio ambiente™

En lo que respecta a la educacién hay que destacar que el trabajo y la
escolaridad se encuentran en permanente tensién. Esta tension repercute en
forma negativa en la adecuada escolarizacién del nifio y puede provocar el
abandono prematuro de la escuela por parte del menor. Por lo tanto, la misma,
resulta un indicador importante dentro de la investigacion, ya que el nivel
educativo alcanzado sera uno de los factores que incidird en la posibilidad de

adquirir un empleo bien remunerado en el futuro.

Es importante sefialar que los nifios se encuentran transitando distintas etapas
del desarrollo por lo tanto todavia son inmaduros psicolégica y fisiolégicamente,
por esta razén son mucho mas vulnerables que los adultos a la exposicién de
cualquier factor de riesgo. Lo que caracteriza a un nifio, es decir, su fragilidad,
inexperiencia y falta de informacion o de conocimiento sobre la materia, lo
expone a factores de riesgos laborales bastantes mayores que los que afronta
un trabajador adulto que ejecuta tareas similares. “Incluso aquellas tareas que

usualmente no constituyen un factor de riesgo para el adulto, representan con

3 Cfr., Asociacién Profesional Espafiola de Terapeutas Ocupacionales:(1999) “Comisién de Trabajo”.
Terapia -Ocupacional.com, el portal en espafiol de terapia ocupacional. Espafia

Disponible en: http://www.terapia-ocupacional.com/Definicion_TO.shtml (Consultado en octubre de
2012)




frecuencia un peligro para el nifio. Ademas hay que resaltar que una
incorporacion prematura en el trabajo ocasiona un envejecimiento precoz y la
aparicion temprana de patologias asociadas al trabajo. Esto sucede incluso
cuando el menor realiza tareas ligeras, si las lleva a cabo antes de la edad
apropiada, durante un numero de horas excesivas o en condiciones laborales
desfavorables, y més teniendo en cuenta que realiza al mismo tiempo

actividades domesticas y escolares™.

Los ingresos insuficientes provenientes de las ocupaciones de los
responsables del hogar impactan de forma directa en los menores. Estos
manifiestan un alto riesgo de sufrir deficiencias nutricionales y de acceso a
elementos basicos como la vestimenta, medicamentos o viviendas adecuadas.
Tales situaciones como se conoce, trae aparejados severas consecuencias

para el desarrolio tanto fisico como intelectual de los nifios.

El trabajo infantil se encuentra sociaimente rechazado y legaimente penalizado,
este es uno de los motivos que obstaculizan la posibilidad de acceder a esta
poblacién de forma directa para recabar datos confiables. Por esta razon, la
presente investigacion, plantea recurrir a tos representantes sociales como
fuente de informacién, ya que gracias a su labor diaria con los nifios, cuentan
con informacion valiosa de esta poblaciéon. A partir de lo expuesto este estudio
plantea como objetivo explorar y conocer la visién acerca de la problematica
del trabajo infantii de los representantes sociales de EPB N°44, ONG
Fortaleciendo Futuros y Centro Religioso de la zona denominada Monte

Terrabusi del Barrio Santa Rosa del Mar de fa ciudad de Mar del Plata.

“Cfr., Ministerio De Trabajo, Empleo Y Seguridad Social, OIT, UNICEF: (2000) “Propuesta para un
Programa Nacional de Accién en Materia de Trabajo Infantil en Argentina”.
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Cabe destacar que es fundamental para poder implementar en una comunidad,
cualquier plan de proteccion infantil en el futuro, como puede ser la prevencién
y erradicacién del Ti, contar con el aporte invaluable de representantes
sociales, ya que estas personas brindan informacion valiosa sobre las
necesidades y posibles: soluciones a las problematicas sanitarias que afectan a

los mismos.
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Tema, Problemay
Obijetivos
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Tema: “Una mirada desde Terapia Ocupacional acerca del Trabajo
Infantil en Monte Terrabusi” '

Problema:

(Cual es la visibn acerca de la problematica del trabajo infantii de los
representantes sociales de EPB N° 44, ONG Fortaleciendo Futuros y Centro
Religioso de la zona denominada Monte Terrabusi del Barrio Santa Rosa del

Mar de la ciudad de Mar del Plata en el afio 20127

jetivo al:

Explorar y conocer la vision acerca de fa problematica del trabajo infantit de tos
representantes sociales de EPB N°44, ONG Fortaleciendo Futuros y Centro
Religioso de la zona denominada Monte Terrabusi del Barrio Santa Rosa del

Mar de la ciudad de Mar del Plata en el afto 2012.

Objetivos especificos:

e Conocer segin la vision de los representantes sociales las
caracteristicas sociodemograficas de los nifios/as y adolescentes que
participan laboraimente en los diferentes tipos o0 modalidades de trabajos

en la zona denominada Monte Terrabusi

13



Conocer segun la vision de los representantes sociales la presencia de
rezago escolar, y/o ausentismo que poseen los niflos/as y adolescentes

que se desempefian taboraimente.

Conocer segun la vision de los representantes sociales los tipos o
modalidades de trabajo infantil existentes y el area geogréfica donde

desarrollan el mismo.

Relevar si el tipo 0 modalidad de trabajo infantil que desempefian los
nifios y adolescentes &s reatizado con algin miembro de la familia segun

la vision de los representantes sociales.

Conocer la opinion de los representantes sociales acerca de esta

problematica y sus posibles propuestas para la solucién la misma.

14



Estado actual de la

cuestion
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Estado actual de la cuestion

1) Como antecedentes relevantes sobre la tematica se destacan los
aportes realizados por Silvina Czerniecki (2003) con las practicas de
salud de los nifios trabajadores callejeros de ta Estacién Constitucion de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en Argentina. El objetivo de este
frabajo fue analizar y conceptuar la situacién de salud, las practicas y
estrategias de auto cuidado de tos nifios en situacién de calle. Como
resultado se obtuvo que los nifios concurrieran a los centros de salud
solo cuando eran acompafiados por adultos, que solo lo hacian cuando
estaban urgidos por el dolor o ta urgencia, prefiriendo hospitales que se

encuentran a poca distancia, a los que puedan llegar caminando.

2) Ofro estudio realizado por OITAPEC Oficina Sub Regional San José,
Costa Rica (2003) el cual se denomino “metodologia de investigacion
sobre condiciones y medio ambiente del trabajo infantil en la agricultura”.
En el cual se explica el alcance o {a amplitud de la problematica del
trabajo infantil rural en Centroamérica en el sector agricola, e indica la
necesidad de prestar mayor atencion a esta actividad por los peligros y
factores de riesgo presentes en cada una de las tareas que se realizan,

en especial donde se ha identificado mano de obra infantil.

3) Similares aportes fueron llevados a cabo por la Universidad de
Antioquiade Medellin Colombia, realizando la instigacion sobre trabajo
infantil y juvenil en la plaza de mercados de Medellin Colombia (2000).
Los participantes del estudio se dedicaban a los oficios de transporte de

16



4)

5)

mercados, vendedores y ayudantes en puestos de hortalizas y frutas. Se
concluye que todos los oficios infantiles o juveniles realizados en la
plaza y evaluados con un instrumento ergondémico validado en Colombia
mostraron altas cargas fisicas y psicosociales, lo cual desvirtia el

argumento de que los trabajos en las plazas de mercado son aptos para

tos nifios o jovenes.

Otra de las investigaciones relevantes fue lievada a cabo por Angela
Pinzén - Rondén, Lecnardo Bricefio~Ayala, Carlos Botero, Patricia
Cabrera y Maria Rodriguez quienes estudiaron el trabajo infantil
ambulante en las capitales latinoamericanas de Bogota (Colombia),
Ciudad de Guatemala, Ciudad de México, Quito (Ecuador) y San
Salvador (Republica del Salvador) cuyo objetivo fue conocer la edad,
sexo, desplazamientos, jornadas laborales, vivienda en la calle y
cobertura de seguridad de este grupo de nifios que trabajan en las calles
de estas capitales. Concluyendo que el Tl ambulante es una actividad
peligrosa, de larga jornada laboral, con exposicién a muiltiples factores
de riesgos, alta tasa de deserciéon escolar, y la cual se comporta de

manera disimil en las diferentes ciudades estudiadas.

Uno de los estudio con mayor representacién nacional es el
Observatorio de la Deuda Social que constituye un centro de
investigacion, extension y formacion de recursos humanos de la

Pontificia Universidad Catdlica, instituido en el afio 2002.

17



El Programa realiza todos los afios a partir de 2004 es una encuesta nacional
con indicadores de desarrollo humano e integracién social (Encuesta de la
Deuda Social Argentina) a hogares, poblaciones y nifios residentes de areas
urbanas del pais que releva datos de hogares y personas mayores de 18 afios.
Actualmente, en el marco del proyecto "La Argentina del Bicentenario 2010-
2016", la encuesta releva 5700 hogares. A partir del 2006 dicha encuesta
incorpora un médulo especifico que busca medir el grado de cumplimiento de
los derechos del nifio. Dicho médulo es realizado al adulto padre, madre o

tutor/a del nifio o nifia de 0 a 17 afios de edad residente en el hogar.

6) En muestra ciudad se realizo una investigacion llevada a cabo por la Mg.
Labrunee Maria Eugeni y la Lic. Perri Mariana, pertenecientes al Centro
de Investigaciones Econémicas de la Facultad de Ciencias Econémicas
y Sociales de la UNMDP, el cual fue presentado Décimo Congreso
Nacional de Estudios del Trabajo a fines del 2011. Segun el citado
estudio Mar del Plata presenta en su estructura productiva una
importancia relativa de actividades vinculadas a la Pesca, el Sector Fruti
-horticola, el Turismo, la industria- especificamente la Alimentaria y la
Textil- y la Construccion. Estas presentan grandes niveles de
informalidad y son proclives a emplear mano de obra infantil, ya sea en
forma directa o indirecta. Ademas se agregan otras actividades como el
reciclado, ia venta ambulante y oftras vinculadas a la economia
subterranea en donde también se encuentran grandes cantidades de

menores desempefandose laboralmente. Los datos fueron recolectados

18



mediante entrevistas a representantes del Ministerio de Trabajo, lideres

sindicales, ONG.

.19
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Capitulo 1: Elementos del marco tedrico

El trabajo: Visién actual desde la OIT

Lo que las sociedades han denominado, respetado y valorado como trabajo ha
sido modificado a lo largé de la historia de la humanidad, ya que este concepto
se ha visto influenciado por las visiones que regian en cada tiempo. Las
diferentes representaciones sociales del trabajo han sido congruentes con las
circunstancias histéricas, filosoficas, politicas, culturales, econémicas vy
psicosociales propias de cada cultura y apoca.

En términos generales segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
puede decirse que “el concepto de trabajo retine un conjunto de aspectos que
lo definen:

 es la actividad productiva que realizan los seres humanos transformando la
naturaleza y que brinda sustento (que en la sociedad capitalista se convierte en
contraparte monetaria —el salario—, que permite adquirir los bienes y servicios
necesarios para la subsistencia y el bienestar);

+ es un motor de crecimiento y desarrollo econémico-social, asi como el
fundamento de la integracién social,

« es un medio de realizacion que permite a las personas desplegar sus
capacidades y concretar sus oportunidades”™.

El trabajo —en cantidad y calidad suficientes— constituye una prioridad politica,

asi como su carencia es uno de los problemas centrales de toda sociedad. En

3Organizacion Internacional del Trabajo; Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social; Ministerio de
Educacion: (2011) “Pensar en trabajo decente en la escuela: Construir Futuros con trabajo decente” 1° Ed
Buenos Aires.- Argentina. Disponible
en:http://www.oit.org.ar/ WDMS/bib/publ/libros/pensar_trabajo_decente_escuelas.pdf
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suma, el trabajo digno, productivo y de calidad contribuye a asegurar el
bienestar individual y colectivo, es un elemento integrador esencial para

erradicar la pobreza y fortalece la gobernabilidad democratica.

Es importante destacar que en un contexto de creciente integracién econémica
internacional, expresada por la expansién del comercio, el crecimiento de los
mercados financieros globales y el desarrolio de sistemas de produccién
trasnacionales, se revela la necesidad de construir marcos regulatorios que
guien el desarrollo econdémico social en pos de construir mas y mejores
oportunidades de trabajo e ingresos, respetando los derechos y garantizando la
seguridad y la participacién de los trabajadores de todo el mundo, es por esto

que la OIT promueve el concepto de trabajo decente (TD).

El concepto de TD mencionado como base para la ley Nacional 26.390, “nace
en la segunda mitad de la década del 90° para caracterizar el funcionamiento
del mercado de trabajo y las relaciones laborales™()........()"En 1999, en su
informe a la Conferencia Internacional del Trabajo, el director del organismo, en
alusiéon a los derechos fundamentales de los trabajadores, fijo como objetivo
prioritario apoyar en los paises adherentes, entre los que se encuentran la

Argentina, la generacion de Trabajo Decente (TD).

“En la citada memoria del Director General se estudian a fondo cuatro
elementos de este concepto: el empleo, la proteccion social, los derechos de
los trabajadores y el didlogo social. EI empleo abarca todas las clases de

trabajo y tiene facetas cuantitativas y cualitativas. Asi pues, la idea de «trabajo
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decente» es valida tanto para los trabajadores de la economia regular como
para los trabajadores asalariados de la economia informal, los trabajadores
autébnomos (independientes). La idea incluye la existencia de empleos
suficientes (posibilidades de trabajar), la remuneracién (en metaélico y en
especie), la seguridad en el trabajo y las condiciones laborales salubres. La
seguridad social y la seguridad de ingresos también son elementos esenciales,
aun cuando dependan de la capacidad y del nivel de desarrollo de cada
sociedad. Los otros dos componentes tienen por objeto reforzar las relaciones
sociales de los trabajadores: los derechos fundamentales del trabajo (libertad
de sindicacién y erradicacion de la discriminacion laboral, del trabajo forzoso y
del trabajo infantil) y el dialogo social, en el que los trabajadores ejercen el
derecho a exponer sus opiniones, defender sus intereses y entablar
negociaciones con los empleadores y con las autoridades sobre los asuntos

relacionados con la actividad laboral™.

En términos restringidos el trabajo constituye la principal fuente de ingreso de
los trabajadores y satisface sus propias necesidades y las de sus familias. En

sintesis, el trabajo cumple una funcién individual y social.

SCfr, Ghai D :(2003),; “Trabajo Decente: Concepto e indicadores”; Revista Internacional del Trabajo, vol.
122 nim.2

Disponible en: http://www.ilo.org/public/spanish/revue/download/pdf/ghai.pdf (consultado en junio de
2012.)
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Leyes y convenios que buscan la erradicacién del trabajo

infantil

Reconociendo la importancia de garantizar un ambiente adecuado para el
desarrollo de la nifiez, varios paises en el mundo, entre ellos Ia Argentina, han
firmado convenios con la OIT y UNICEF, en los que se comprometen en la
erradicacion del trabajo infantil, y sobre todo las denominadas peores formas
de trabajo infantil, y por lo tanto han disefiado una serie de leyes y politicas

para cumplir con tal fin.

Se puede considerar que el trabajo infantil surgi6 como problemaética social
entre los siglos XVIII y XIX a consecuencia de la revolucién industrial y del
desarrolio del capitalismo, en donde no existla el debate sobre si los nifios
debian jugar un papel protagénico dentro de la economia y donde no existian
intentos sistematicos de vigilar la actividad econémica de éstos como en Ia
actualidad. Es por esto que Inglaterra pionera en la industrializacién, también

fue pionera en la promulgacion de leyes laborales que protegian a la infancia

“La adopcion de medidas, fue cada vez mas generalizada en los paises
europeos, pero en la primera década del siglo XX, por citar el pais que inici6 la
legislacién laboral de proteccién a la infancia, Inglaterra, solamente en el sector
textil, habia 120.000 nifios menores de 13 afios trabajando. Las condiciones de

trabajo eran dificiles y peligrosas, dado que las leyes no consiguieron hacerlas
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cambiar. El medio rural era ajeno a la normativa, ciertamente estaba pensada

para la industria”.

Fue hasta 1919 afio de fundacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), cuando se establecié, como una de sus mas altas prioridades, la
supresion del trabajo infantil. La OIT a través de diversos convenios
internacionales ha tenido el objetivo de que los nifilos no comiencen a trabajar
en edades tempranas.

Pero no fue hasta la década de los setenta del siglo pasado cuando la opinién
publica y los gobiernos reconocieron la gravedad del trabajo infantil y
comenzaron a adoptarse una serie de acciones y politicas a favor de los nifios.
En 1973 se adoptd el Convenio N° 138, en el cual se establece que los paises
deben seguir una politica nacional para la eliminacién del trabajo infantil, asi
como establecer las edades minimas para la admisién al empleo ligero y
peligroso. En 1989 la Asamblea de General de la Naciones Unidas adopté y
ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio, donde se acordé la
definicién de nifio como toda persona menor de 18 afios; ademas de reconocer
y proteger sus derechos humanos al estipular pautas en materia de salud,
educacion y prestacion de servicios juridicos, civiles y sociales. En 1992 la OIT
cred el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC),
el cual actualmente encabeza a nivel internacional los programas a favor de la
erradicacioén del trabajo infantil.

Otro de los convenios fundamentales es el N° 182, sobre las peores formas

de trabajo infantil, creado en 1999 (acompafiado por la Recomendacion N°

"Cfr, Silva E, Ramos A:(2011) “Medicion del potencial trabajo infantil: una propuesta metodologia
demografica”; ISSN-e 1659-0201, Vol. 8, N°. 2 (Enero-Junio), 2011; pag. 23;

Disponible en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3653781 (Consultado en julio de
2012).
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190) el cual tendrd dentro de este trabajo un apartado especial al ser el de

mayor relevancia de los Gltimos tiempos.

Durante la XVI Reunién Regional Americana de la Organizacién Internacional
del Trabajo, celebrada en Brasilia en mayo de 2006, gobiernos, empleadores y
trabajadores reafirmaron su compromiso con la lucha contra la pobreza y la
erradicacion del trabajo infantil. Para alcanzar este objetivo, en la Agenda se
establecen las siguientes metas: eliminar las peores formas de trabajo infantil

para 2015 y eliminar el trabajo infantil en su totalidad para 2020.

En los afios posteriorés en la Argentina se sanciono en junio de 2008 la ley
Nacional 26.390, la cual se encarga entre otras cosas de regular los contratos
de trabajo, prohibir el trabajo infantil y proteger el trabajo adolescente. La
presente ley alcanzara el trabajo de las personas menores de dieciocho (18)
afios en todas sus formas. Se eleva la edad minima de admision al empleo a
dieciséis (16) afios, quedando asi prohibido el trabajo de las personas
menores de dieciséis (16) afios en todas sus formas, exista o no relacion de

empleo contractual, y sea éste remunerado o no.

Definicién de trabajo infantil

A continuacién se expondran dos definiciones de trabajo infantil de las
organizaciones mas representativas y con mayor aval social de la actualidad, la
OIT y la UNICEF, las cuales se complementan e interactian conjuntamente
buscando erradicar el trabajo infantil. Si bien hay postura opositoras a estas

organizaciones, que tienen ofras miradas respecto al trabajo infantil, la
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seleccion de esta se debe a que la Argentina sostiene la postura de ambas
organizaciones en la abolicion del trabajo infantil, comprometiéndose a través
de la firma de convenios internacionales.

A pesar de que en varios documentos de la OIT reconocen que no es posible
ofrecer una definicion Gnica del trabajo infantil, de manera general es posible
definirlo, como toda actividad econbmica realizada por nifios, nifias y
adolescentes, por debajo de la edad minima general de admisién al empleo
especificada en cada pais, cualquiera que sea su categoria ocupacional
(asalariado, independiente, trabajo familiar auxiliar), y que sea fisica, mental,
social o moralmente perjudicial o dafiino para el nifio, e interfiera en su
escolarizacion: privandole de la oportunidad de ir a la escuela; obligandole a
abandonar prematuramente las aulas, o exigiendo que intente combinar la

asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado .

No obstante, la OIT establece una diferenciacion entre nifios y nifas
economicamente activos, nifios y nilas que trabajan, y nifios y nifas que
realizan trabajos peligrosos: “Las nuevas estimaciones y tendencias globales
se presentan bajo tres categorias: nifios econémicamente activos, nifios que
trabajan y nifios que realizan trabajos peligrosos. La «actividad econémica» es
un concepto amplio que comprende la mayoria de las actividades productivas
realizadas por nifios, destinadas o no al mercado, remuneradas o no, por pocas
horas o a tiempo completo, de manera ocasional o regular, legal o ilegal;
excluye las tareas que los nifios realizan en su propio hogar y las actividades
escolares. Para ser contabilizado como econémicamente activo, un nifio debe

haber trabajado por lo menos una hora diaria durante un periodo de referencia
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de siete dias. El concepto de «nifio econdmicamente activo» es méas bien una
nocion estadistica que juridica. El «trabajo infantil» es un concepto mas
restringido que el de «nifios econdmicamente activos», y excluye a todos los
nifos mayores de 12 afios que trabajan sélo unas cuantas horas a la semana y
que llevan a cabo trabajos ligeros permitidos y los mayores de 15 afios que
llevan a cabo trabajos que no se califican como «peligrosos». El concepto de
«trabajo infantil» se basa en el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nam.
138), de la OIT, que contiene la definicion mas completa y reconocida a nivel
internacional del concepto de edad minima de admision al empleo o al trabajo,
lo cual implica una «actividad econémicay.

Se entiende por «trabajo peligroso» realizado por nifios cualquier actividad u
ocupacion que, por su naturaleza o caracteristicas, tiene, o puede producir,
efectos perjudiciales en la seguridad, la salud (fisica 0 mental) y el desarrollo
moral de los nifios. El caracter peligroso también puede deberse a una carga
de trabajo excesiva, a las condiciones fisicas del trabajo, y/o a la intensidad del

trabajo durante su ejecucion”®.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo distingue entre dos
conceptos diferentes: el trabajo infantil (“ChildWork”) y la fuerza laboral infantil

(“Child Labor”). “Mientras que el primero alivia la situacion de la economia del
hogar, e incluso puede aportar cierto valor educativo al nifio, el segundo se
asocia al concepto de la explotacién laboral “pura” del nifio, que no ayuda, sino

mas bien deteriora su proceso de formacién de capital humano.

$cfr. Organizacién Internacional del Trabajo: (2006) “La eliminacién del Trabajo Infantil: un
objetivo a nuestro alcance” Conferencia Internacional del Trabajo 95 .a reunién Ginebra Suiza.
Disponible en: www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbory/.../igualdad_07.pd.

(Consultado en agosto2012)
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El trabajo infantil que debe abolirse prioritariamente es: a) el que no alcance la
edad minima especificada por el tipo de trabajo del que se trate; b) el “trabajo
peligroso” (pone en peligro el bienestar fisico, moral) y ¢) las llamadas “formas

incuestionablemente peores de trabajo infantil®.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el concepto
de trabajo infantil puede ser contemplado desde diferentes niveles.
Un primer nivel que considera al trabajo infantii como toda actividad que
realizan los nifios y nifias en el campo de la produccién, comercializacion y
servicios, incluyendo todas las ocupaciones realizadas en el sector informal, en
las empresas formales, en el campo, ademas de las tareas domésticas y el
ejercicio de la prostitucion. En esta aproximacion, la mendicidad y el robo, a
pesar de ser conductas de subsistencia, permanecen al margen del sistema
econdmico, pudiéndose utilizar para ellas la categoria planteada por UNICEF
de «actividades marginales de ingreso».
Un segundo nivel, de caracter mas restrictivo, define trabajo infantil como toda
actividad licita que realizada por nifios y niflas tenga las siguientes
caracteristicas:
o Participacién directa en procesos de produccion, comercializacién o
prestacién de servicios.
¢ Dichos bienes o servicios han de ser consumidos principaimente fuera
del hogar del nifio o la nifia.
¢ Por tales actividades se puede recibir 0 no una retribucion, la cual no es

necesariamente en dinero.

°Cfr., Cortez Valdivia R; Gil Lacruz A: (2003) “Factores Determinantes del Trabajo Infantil en Perd”
Proyecto social: Revista de relaciones laborales, ISSN 1 133-3189, N° 10-11, pp. 23-39; 2012,

Disponible en: hitp:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=793061 (Consultado en agosto)
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¢ Dicha participaciéon supone regularidad temporal, segtn ciertas horas al
dia o dias a la semana.
A nivel general, UNICEF plantea que son muchas las modalidades de trabajo
infantil en todo el mundo, pero éstas pueden agruparse en siete tipos
principales:
» Trabajo doméstico.
Trabajo servil o forzoso.
La explotaciéon sexual con fines comerciales.
Trabajo en la industria y en las plantaciones.
Trabajo en la calle.

Trabajo para la familia

vV ¥V ¥V V¥V V V

Trabajo de las niftas (contemplado como caso especifico debido a que
es un sector de la poblacién con una problematica afladida que va desde

el acoso sexual hasta la exclusion de la educacion).

Clasificacién del tipo de actividad laboral o modalidades de

trabajo.

El criterio clasificatorio del tipo de actividades laborales que los niftos
desempenian y el cual se implementara en el presente estudio, fue utilizado por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Argentina (2002). Las
mismas no reflejan todo el espectro de actividades desarrollas por los nifios en
el mundo. Algunas de ellas no se observan como manifestaciones

concretamente en nuestro pais, pero su enunciacion obedece
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fundamentalmente a las necesidades de enmarcar las condiciones de trabajo
infantil en el mundo, para facilitar el diagnostico y aportar a la implementacién
de politicas adecuadas en el pais.

Trabajo agricola: Segtin la OIT en todo el mundo, el 60 por ciento de todos los
nifios trabajadores con una edad comprendida entre los 5 y los 17 afios
trabajan en la agricultura (inciuidos el cultivo, la pesca, la acuicultura, la
silvicultura y la ganaderifa).La agricultura es uno de los tres sectores maés
peligrosos en lo que se refiere a fallecimientos relacionados con el trabajo,
accidentes no mortales y enfermedades profesionales. Los nifios se
desempefian en distintas tareas de alto esfuerzo relacionadas con el agro tales
como, cultivar y/o abonar la tierra, plantar y recoger frutas y verduras, venta de
productos agricolas, cuidar de los animales o del huerto. Usar herramientas,

maquinaria pesada y quimicos., transporte y carga entre otros.

Trabajo domestico:

o En hogares de terceros: El Trabajo Infantii Doméstico (TID) es aquel
trabajo que realizan nifios, en hogares de terceros. Trabajo que por lo
general implica tareas tales como: limpiar la casa, preparar y servir
alimentos, lavar y planchar ropa, cuidar nifios, ancianos o personas con
discapacidad, hacer mandados, supervisar labores escolares, cortar la
hierba, acarrear agua, cuidar o vigilar la casa, lavar autos, entre otras
actividades que varian dependiendo del pais y costumbres propias de
cada lugar. Se hace referencia al trabajo infantii doméstico incluso

cuando no hay una remuneracién econdémica; es decir, cuando los
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servicios se retribuyen con comida, alojamiento, ropa, o apoyo para

realizar estudios u otros.

e Intra hogar: Este es determinado fundamentalmente por las
necesidades de los padres (de los sectores mas desprotegidos o de
menores ingresos) de ausentarse del hogar (por periodos de tiempo mas
0 menos prolongados durante el dia o la noche) para procurar un
ingreso. Esto requiere de una activa participacion de los menores para el
cuidado y contencién de los hermanos menores, los ancianos o
miembros del hogar con capacidades especiales. Por lo que estos nifios
se ocupan de las diversas tareas domesticas que requiere el cuidado del

hogar.

Trabajo industrial: En nuestro pais se observa la participaciéon de menores en
lo que se denomina Industria ligera que es la transforma materias primas en
bruto o semielaboradas en productos que se destinan directamente al consumo
de las personas y de las empresas de servicios. Entre ellas se destacan
actividades en hornos para ladrillos, vidrio o ceramica; en la fabricacion de
alfombras e industrias textiles varias; en la fabricacion y/o comercializacién de

fosforos y articulos de pirotecnia.

Trabajo Minero o en Canteras: Segun la OIT en “América Latina mas de

nueve millones de personas dependen de la actividad minera y una parte

10n

importante de ellas son mujeres y nifios ~.Las minas de pequefia escala y las

1°Cfr. Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil: (2012) “Trabajo infantil en las
minas y canteras” ultima actualizacién miércoles 1 de agosto de 2012.
Disponible en: http://white.oit.org.pe/ipec/pagina.php?pagina=170
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canteras, donde se encuentra a practicamente la totalidad de los nifios del
sector, son tipicamente artesanales, basadas en el trabajo en familia. Se
caracterizan por el uso limitado de estructuras mecanizadas. Los nifios
comienzan ayudando a sus madres en tareas "sencillas" de seleccion de
desmonte minero o bateando en el rio. A partir de los 12 afios pasan a apoyar
en la extraccién del mineral en los tuneles, el transporte a la superficie y su
procesamiento. Este sector incluye minas de minerales valiosos como el oro,
plata y piedras preciosas, y la extraccion de canteras de materiales para la

construccion y minerales industriales.

Trabajo forzoso y servil: Los niflos son separados de sus hogares por
engarios, venta de sus propios padres, convicciones religiosas o culturales o
por el ejercicio de la fuerza. En estas circunstancias, los nifios son obligados a
realizar trabajos de diverso indoles, incluyendo algunos citados anteriormente
como tareas domesticas, agricolas, mineras, industriales o hasta diversos

traficos ilicitos.

Trabajo en la calle: Debido a la rapida urbanizacién y las migraciones forzadas
crece el numero de nifios que se ven obligados a subsistir por esta modalidad
de trabajo. Generalmente estos nifios se dedican a la recoleccion de basura
para su posterior reciclado o aprovechamiento, la vigilancia o lavado de autos,
la limpieza de calzado, la venta ambulante de diversos productos la
participacién en espectaculos callejeros, “canillitas’, repartidores de mercancia

de diversa indole, o se dedican a la mendicidad, entre otras actividades.
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Prostitucion infantil: La OIT lo define como la explotacién sexual comercial
por un adulto de un nifio, menor de 18 afos, acompafiada del pago en efectivo
0 en especie al nifio, 0 a un tercero o terceros.

Los nifios son especialmente vulnerables a los abusos sexuales tanto para los
que pasan sus dias en la calle como en el ambito domestico y laborales. Tarde
o temprano, un alto porcentaje de los mas vulnerables, termina siendo
explotado por redes locales o hasta internacionales que se dedican a la

pornografia y la prostitucion.

Nifios reclutados en conflictos armados: Segln la OIT en algunas regiones
del mundo los conflictos bélicos forman parte de la cotidianidad y siga la rutina
de muchos nifios. “Algunos son utilizados como soldados y participan
directamente en hostilidades mientras que otros son utilizados para cumplir
funciones de tipo logistico (cocineros, porteadores, mensajeros o espias), 0

para abusar sexualmente de ellos”"’

.El reclutamiento puede ser forzoso pero
también voluntario por las necesidades alimentarias, habitacionales, de
resguardo ante la inseguridad provocada por la guerra y la orfandad o bien por

la incidencia o manipulacién de creencias e ideologias.

La Teoria Proteccionista

Las definiciones de trabajo infantil propuestas por la OIT y la UNICEF se

corresponden a la postura teérica proteccionista. La misma surge de las

! Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo: (2012) “Trabajo Infantil y conflictos armados: nifios
vinculados a fuerzas y grupos armados™;
Disponible en: http://www.ilo.org/ipec/areas/Armedconflict/lang--es/index.htm (consultado en septiembre

de 2012.)
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investigaciones que provienen del ambito académico, que desarrolian la idea
del trabajo infantil como un problema social, a la cual este trabajo adhiere. El
punto nodal se encuentra en la concepcién que se asume acerca de la infancia;
la forma de mirar la infancia que ha mutado a lo largo de la historia. En la
actualidad hay cierto consenso en percibirla como una etapa de preparacion
para la vida adulta, que requiere de cuidados especiales, los cuales le
proporcionen un desarrolio mental, fisico, espiritual y moral adecuado para el
momento de su vida. Desde alli es que en general la literatura y la legislacién
tratan el trabajo de los nifios y adolescentes menores de 16 afios como una
practica social “‘mala” o inconveniente; por eso, la mayoria de las
descripciones y prescripciones hacen un llamado a la abolicion inmediata o

gradual del trabajo infantil.

La postura que plantea la erradicaciéon o abolicién del trabajo infantil puede
considerarse como dominante y hegemoénica, con un grado de aceptacién
social y difusion de vasto alcance. Este punto de vista lo defienden, entre otros,
la OIT, la UNICEF, la Subcomision de los Derechos del nifio de fas Naciones
Unidas Sobre los Derechos Humanos y el National Commite.

Los representantes de esta suelen hablar de la existencia de algunos mitos,
falsos, sobre el trabajo de los nifios en el mundo.

El primero hace referencia al pensamiento generalizado de que el trabajo -
infantil se produce Unicamente el los palises subdesarrollados. Sin embargo
solo en el Reino Unido las estimaciones muestran que la cuarta parte de los

nifios de 11 afios trabajan.
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El informe de UNICEF denuncia como mito la idea de que el trabajo infantil
nunca terminara hasta que la pobreza desaparezca definitivamente. “existen
principaimente porque hay gente deseosa de utilizar nifios por beneficio
personal. La pobreza en el mundo no puede eliminarse a fines de la década.
Pero la explotacion peligrosa de los nifios si es posible atajarla”. Esto ademas
se convierte en un circulo vicioso, porque los nifilos hoy son explotados,
mafana seran un adulto sin conocimiento suficiente y mal remunerados.

Se ataca al tépico de que el trabajo infantil es predominantemente en sectores
de explotacion. La mayoria de los nifios trabajan en granjas, o en casa fuera
del alcance de los inspectores, cuya labor se dificuita con la inexistencia de

registro.

Sin embargo, para UNICEF y la OIT no todos los trabajos que realizan los
nifios y las nifias son perjudiciales; como ya se ha sefalado, OIT distingue
entre aquellos trabajos beneficiosos, que promueven y estimulan el desarrollo
fisico, mental y espiritual, que no interrumpen su escolaridad, y otras
actividades laborales que aparecen como claramente nocivas. Dentro de estas
Glitimas, la preocupacién central de estos organismos se basa en las llamadas
“peores formas de trabajo infantil” (Convenio N° 182 de Ia OIT) que son las que
deben abolirse en primer lugar. De esta manera se priorizan acciones
tendientes a erradicarlas.

Lo que es claro para estos organismos es que el lugar del nifio o nifia es la
escuela, y que el trabajo los perpetia bajo condiciones de pobreza, situandolos
en un circulo perverso: cuando los chicos y chicas trabajan, en el corto plazo

comienzan a presentar signos de rezago escolar y/o desercion; luego, en un
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futuro, tienen acceso a ocupaciones poco calificadas y mal pagas que los
contintia ubicando en situaciones de pobreza familiar; este es uno de los

motivos fundamentales para apuntar a su eliminacién.

Las peores formas trabajo infantil

Aunque el trabajo infantil adopta muchas formas diferentes como ya se ha
mencionado, una prioridad es la eliminacién inmediata de sus peores formas de
trabajo infantil segun la definicién del Articulo 3 del Convenio nim. 182 de la
OIT las cuales incluyen;

a) todas las formas de esclavitud o practicas analogas, como la venta y el
trafico de nifios y nifias, la servidumbre por deudas y la condicién de siervos, y

el trabajo forzoso.

b) el reclutamiento de niflos y nifias para la prostitucién o produccién de

pornografia.

¢) la utilizacion de niftas y nifios para la realizacion de actividades ilicitas.

d) el trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lieva a cabo

es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios y nifias.

Los tipos a, b y ¢, son considerados como las “formas incuestionablemente
peores de trabajo infantil”, mientras que el d es tomado como “trabajo infantil

peligroso’.
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Esta definicion general realizada en el Convenio N° 182 se amplia en la
Recomendacién N° 190, que establece cudles son aquellas “actividades que
por su naturaleza o por las condiciones en que se realizan implican mayores
riesgos para la poblacion infantil”, o sea, las actividades que se incluyen en el

inciso d:

a) los trabajos en los que el nifio o nifla queda expuesto a abusos de orden
fisico, psicolégico o sexual.

b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o
en espacios cerrados.

¢) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas
peligrosos, o que conllevan la manipulacion o el transporte manual de cargas
pesadas.

d) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios y nifias
estén expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o procesos peligrosos o a
temperaturas o niveles de ruido o vibraciones que sean perjudiciales para la
salud.

e) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como horarios
prolongados o nocturnos, o los trabajos que retienen injustificadamente al nifio

0 nifia en los locales del empleador o empleadora.

Determinantes en la toma de decisién familiares para ingresar a
los menores al mercado laboral.

El trabajo infantil es una triste realidad en todo el mundo con multiples causas y

consecuencias. Entre las causas, se destacan principalmente la pobreza, la
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violencia intrafamiliar, los patrones culturales, la inequidad social, la falta de
oportunidades laborables y el incumplimiento de la obligatoriedad de la
educacion, entre otros. Cabe sefialar que si bien los factores que influyen en
que un nifio trabaje pueden variar de un nifio a otro o de una situacién a otra,
por lo tanto no son exclusivos o excluyentes de ningun pais, regién econdémica
y/o sector social. Es por eso que ningun factor por si solo puede explicar en su
totalidad la existencia y aumento (o decremento) del trabajo infantil.

Tomando en cuenta lo anterior se hace una breve descripcion de las causas y

consecuencias mas visibles del trabajo infantil.

La educacion

La mayoria de los programas exponen a la educacién como piedra angular
para luchar contra el trabajo infantil, puesto que “La tecnificacién de la
produccion, la informatizacion de los servicios, una creciente asalarizacion y
una disminucién del cuentapropismo y la existencia de actividades informales
parece ser la tendencia de largo plazo de las economias desarrolladas asi
como de la mayoria de las de desarrolio medio”'2. Es en este sentido que la
educacion se ha convertido hoy, aun mas que en el pasado, en una necesidad
indispensable para poder contar con los recursos humanos adecuados a las
demandas de la nueva economia, esto se aplica incluso al ambito rural, donde
el desplazamiento de los modos de vida tradicionales avanza sin pausa.

La educaciéon no solo cobra relevancia como elemento objetivo, sino también

su incidencia a través de las percepciones que los padres tienen de la escuela

2Cfr. Organizacién Internacional del Trabajo: (2007) “El Trabajo Infantil en la Argentina: Analisis y
Desafios para Politicas Publicas”. Disponible en:
www.oit.org.ar/ WDMS/bib/publ/libros/ti_en_argentina.pdf (consultado en abril de 2012)
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(como institucion educativa). Las decisiones sobre el trabajo infantil se
vinculan, en mayor o menor medida y en casi todos los modelos analiticos, con
el valor que la educacion tiene en los hipotéticos analisis costo-beneficio que
los hogares (particularmente los jefes del hogar) hacen respecto del presente y
del futuro de los nifios. Esto sucede, segun estas perspectivas, a través de la
percepcion que los padres tienen del valor de la educacién como mecanismo

de generacién de mayores ingresos futuros.

Es asi que numerosos autores afirman que el acceso a las escuelas, su calidad
y bajo costo, la disponibilidad de materiales y de una adecuada relacién entre
los docentes y los alumnos tienen un impacto fundamental en la presencia o
ausencia de trabajo infantil. Desde luego, esto tiene su contra cara, en la
ecuacion familiar, en los ingresos que los nifios dejan de obtener al no trabajar
y asistir a la escuela (el costo de oportunidad de la educacién), mas los costos
en que se incurre directamente (materiales, Utiles, viaje, guardapolvos, etc.). El
célculo debe ser favorable al primer término de la ecuacién para que los padres

envien a sus hijos a la escuela.

Del mismo modo, se sefiala la relevancia de la disponibilidad de escuelas
secundarias, ademas de primarias, ya que los padres podrian evaluar la
posibilidad de continuidad de los estudios como una variable importante, que
un futuro aumente el capital.

“Brown, Deardorff y Stern (2001) sostienen que existe abundante evidencia
empirica de que los retornos a la educacion son iguaimente mayores que los

ingresos generados por el trabajo infantil, incluso con escuelas de baja calidad,
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lo que nuevamente nos lleva a la cuestion de la importancia de las

percepciones de los padres respecto del valor que genera la escuela™®,

Otro de los aspectos destacados en la evidencia internacional es la importancia
de la educaciéon de los padres, la cual condiciona la reduccién del trabajo
infantil. En su gran mayoria sefialan que esta no se debe al impacto sobre la
riqueza o bienestar actual del hogar sino a factores de otro caracter. En primer
lugar, un mayor aprecio por la educacion en si misma. En segundo lugar, un
mejor conocimiento de los retornos (monetarios y simbolicos) a la educacion,
que los llevaria a estimular este destino para sus hijos. Es factible que,
ademas, los progenitores contribuyan a mejorar la productividad del nifio en la
escuela, ayudandolo con lo aprendido, con la tarea o valorando sus esfuerzos
en el colegio. Cualquiera sea el mecanismo, lo cierto es que disminuye la
incidencia e intensidad del trabajo infantil y aumenta el tiempo del nifio en la

escuela.

“Ademas de estar positivamente correlacionado con el trabajo infantil, el nivel
educativo de la madre incide positivamente sobre la salud y nutricién del nifio
en paises en via de desarrollo. Segin Glewwe (1997), se debe principalmente
a que adquieren conocimientos relativos a la salud y hace que la futura madre
este mas receptiva a los tratamientos médicos modernos. A su vez, la salud
esta estrechamente relacionada con ia productividad en el trabajo, y por
consiguiente, con el nivel salarial. Cortez (1999), introduce un indicador de

salud en la ecuacién de salarios, y sefiala que tiene un efecto positivo y

Bibidem. pag. 41
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significativo sobre el nivel de la productividad, concluyendo que la inversion en
la salud, tanto publica, como privada, son beneficiosas para incrementar los

ingresos de los hogares™'.

Los ingresos, la pobreza, la desocupacién

En este apartado se focalizara en el tema de los ingresos, la desocupacién y la
pobreza como determinantes del trabajo infantil y en algunos modelos que

teorizan sobre el comportamiento de las familias al respecto.

Uno de los factores causales del trabajo infantil en la literatura especializada y
en la opinion comdn remite a la insuficiencia de los ingresos y a la pobreza de
los hogares. Segun esa explicacion, los nifios trabajan para asegurar la
supervivencia del hogar y de ellos mismos. Pese a que nunca son bien pagos,
se afirma que sirven como contribuyentes principales del ingreso familiar en los
paises en desarrollo.

“El concepto de pobreza alude fundamentalmente a la privacién o escasez de
recursos o contencion necesarios para hacer frente convenientemente a las
penosas circunstancias expuestas o bien para elaborar estrategias de
superacion o reparacién”*®.

Existen basicamente dos métodos de estimacion de los niveles de pobreza en

nuestro pais los cuales son:

4 . Cortez Valdivia R ;Gil Lacruz A: (2011) “Factores determinantes del trabajo infantil en PerG”
Disponible en: dialnet.unirioja.cs/servietarticulo?codigo=793061 ( consultado en 14 de mayo de 2012)

15 ibidem. pag. 41



¢ Necesidades baéasicas insatisfechas (NBl), estas se refieren a
indicadores de carencia, especialmente vinculados a la capacidad de
subsistencia, las condiciones de la vivienda, servicios sanitarios y
educacién, que dan cuenta del fenémeno de la pobreza de caracter
estructural.

En general se utilizan cinco indicadores, de los cuales tres se refieren al nivel
critico de privacién de necesidades habitacionales y sanitarias (hogares con
mas de tres personas por cuarto, que habitan una vivienda inconveniente y que
no disponen de retrete); los otros dos indicadores representan insuficiencia de
acceso a la educacién basica (hogares con algun nifio en edad escolar que no
asiste a la escuela) y el quinto indicador hace referencia a la potencial

incapacidad del hogar a obtener ingresos suficientes para la subsistencia.

¢ La linea de pobreza (LP) : este método se basa en la valoraciéon a
precio de mercado de una canasta basica alimenticia, a la que se
agregan otros bienes y servicios ( salud, vivienda, educacion, transporte,
etc) necesarios para satisfacer los requerimientos minimos de
subsistencia del individuo y, en relacién a este, la del conjunto del hogar,
este umbral, minimo se denomina Linea de Pobreza que al comparario
con el ingreso per cépita del hogar, establece el caracter de pobre o no
pobre de dicho hogar.

Para la estimacién del valor monetario de la LP se parte de la elaboracion de
una canasta basica alimentaria (CBA) de caracter normativo, tomando en
cuenta las calorias necesarias para un individuo, que le permitan realizar tareas

de diferente intensidad, que incluyen los usos y costumbres del pais. Si el
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ingreso per capita del hogar no es suficiente para cubrir el costo de la canasta

basica de alimentos, se lo clasifica como indigente.

“Al desagregar por regiones y edad la informacién sobre pobreza, se puede
observar que en el Noreste (NEA) abarca a mas del 70% de los menores de 18
aftos y en las provincias del Noroeste (NOA) la pobreza entre los menores
supera al 60% del total. En la Capital es del 20% y en gran Buenos Aires del

50%, teniendo en cuenta que el segundo cordén del conurbano liega al 60%."

En efecto, se verifica una relacién negativa entre una medida de bienestar
como el NBIl y LP y la participacion faboral infantil. No obstante, la forma de ese
vinculo no es clara ni univoca. Sobre la base de estudios empiricos,
Gunnarsson, Orazem y Sedlacek sostienen que la correlacién entre ambos es
de s6lo -0,26. Adicionaimente, paises con ingresos per —céapita menor a este
umbral muestran en ocasiones tasas de trabajo infanti mas bajas que otras
naciones por encima de ese nivel. Debemos destacar que, en su gran mayoria,
la bibliografia estudiada omite el analisis de una variable muy relevante a nivel
macro: la distribucién del ingreso. En efecto, son escasos los trabajos que Ila
incorporan en su modelo.

Por otra parte, existen datos que muestran la presencia de trabajo infantil en
hogares por encima de la linea de subsistencia.

Esto lleva, a sostener que existen otras razones por las que los nifios trabajan,
por lo que a continuacion se intentara exponer la relacion entre trabajo infantil y

desocupacion.

AL

%ibidem. pag. 41
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En relacién a las consecuencias de la desocupacion es importante resaltar que
al ser un fendmeno de impacto masivo, no solo afecta a las victimas directas
‘los desocupados’, sino que se propaga fundamentalmente a la familia y atenta
contra la cohesién social.

En tanto el adulto vea truncadas sus posibilidades de acceder a una insercién
laboral satisfactoria, creceran las posibilidades de que el menor ingrese al
mercado laboral para colaborar con sus familias o asegurar su propia
supervivencia segun el modelo de decision familiar que se escoja.

El problema de gran magnitud que involucra a los padres victimas de la
desocupacion, los cuales dejan de responder al modelo esperado como
sostenedores del hogar, “ agravandose mas esta situacion al bajar los
umbrales de contencién social de manera tal que, cuando mas perdurable sea
la busqueda de nuevos ingresos en un mercado deprimido por la prolongada
recesion, o cuanto mas imperante se considere la participacion de los menores
en la provision de ingresos al hogar, mas se profundiza la posibilidad de una
prematura insercién de otros nifios al mundo del trabajo”!’

“En este sentido, cuando lo cotidiano se centra en la auto conservacion y la
supervivencia, estas se convierten en configuradores basicos de la vida,
provocando el inmediato detenimiento del enriquecimiento humano y la
aparicion de diversas patologias psicosociales, lo que condiciona fuertemente

las aspiraciones y limitaciones de las nuevas generaciones.”'®

Cfr. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: ( 2002) “contextualizacién de las condiciones
sociales asociadas a la problemética del trabajo Infantil en la Argentina™; p.26

Disponible en: http://www.trabajo.gov.ar/conaeti/que_es/files/contex.pdf (consultado ¢l 10 de abril de
2012)

%ibidem al anterior.
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El modelo de decisiébn puede complejizarse aun mas si se le agregan las
opiniones o los comportamientos de los nifios como otro elemento de la
negociacion al interior de la familia; por ejemplo, el mal desempefio de un hijo
en la escuela o su desagrado respecto del estudio pueden influir en la decision
familiar de retirarlo de la educacién y enviarlo a trabajar, en pos de los mejores
intereses del nifio y de la familia. Del mismo modo, pueden decidir no invertir
en la educaciéon de sus hijas mujeres, a partir de la constatacién de que su
salario en el mercado de trabajo es mas bajo.

“Basu (1999) y Ranjan (2001) aseguran que, debido a que el trabajo infantil es
resultado de un circulo vicioso de trabajo infantil y falta de educacion, una unica
intervencién coordinada que permita educar a una generacion de nifios podria
elevar sus ingresos futuros por encima del umbral necesario para elegir, para
sus propios hijos, la educacion en lugar del trabajo. De esta forma, resultaria
posible escapar a la reproduccion intergeneracional de la pobreza (o la trampa
de la pobreza, como también se la denomina). Para el caso de Brasil, Emerson
y Portela Souza (2003) encuentran evidencia de esta trampa y también
proponen una unica intervencion sobre las familias como accién de politica
publica que podria convertir al circulo vicioso en virtuoso.”'°

Seguln algunos autores, los padres pueden especular con que sus hijos los
mantengan en el futuro, y eso determinaria sus decisiones respecto de la
fertilidad. “De acuerdo con Cigno, Rosati y Tzannatos (2002), existe abundante

evidencia de que los sistemas publicos de pensién reducen la fertilidad y

"“Cfr., Aparicio S, Campos M; et.al.: (2007) “El trabajo infantil en la Argentina: Andlisis y desafios para
la politica publica™; Oficina de la OIT en Argentina; Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;
1a. edicion. Buenos Aires,

Disponible en: http:/www.oit.org.ar/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=279:el-
trabajo-infantil-en-la-argentina-analisis-y-desafios-para-la-politica-publica&catid=52:libros-e-informe
(consultado en mayo de 2012)
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asumen, a partir de esa constataciéon, que las decisiones de los padres no
pueden ser explicadas por consideraciones altruistas, sino que hay padres que
pueden ver en sus hijos una suerte de “activo” que les proporcione un flujo de

ingresos y servicios personales en su vejez’'?.

Ademas de los modelos de decisibn que brevemente se han presentado,
existen otros, mas orientados hacia la definicién de politicas, que plantean la
existencia de mdiltiples equilibrios entre el mercado laboral y las decisiones
familiares respecto del trabajo infantil.

“Basu y Van (1998) y Basu (1999), por ejemplo, se basan en un supuesto de
que los padres son altruistas, a partir del argumento de que en los hogares que
no son pobres los nifios no trabajan. Basu y Van (1998) usan el efecto del
trabajador adicional para explicar el trabajo infantil: sélo cuando el nivel de
ingresos del hogar cae por debajo de un cierto umbral, los padres envian a sus
nifios a trabajar. Esto permite que se produzcan, a nivel macro, equilibrios
multiples: existe uno, no deseable, donde tanto los aduitos como los nifios
trabajan y la oferta de trabajo es grande y los salarios son por ende bajos,'y
otro donde los salarios de los adultos son altos y los nifios dejan de integrar la

oferta laboral, reforzando el circuito virtuoso™?'.

Como puede observarse a lo largo del trabajo, existen numerosos aspectos
subjetivos en las evaluaciones que los individuos presuntamente realizan —de

acuerdo con estos modelos que permiten, al menos, dudar de la razonabilidad

? ibidem. pag. 41

2 {dem al anterior.
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de ese supuesto; la cultura, la educacion y los valores parecen determinantes

importantes, sino fundamentales, en la determinacién del comportamiento.

Algunas caracteristicas del hogar

Existe un conjunto de dimensiones del hogar que distintos estudios han
considerado relevantes como determinantes del trabajo infantil. En esta seccién
se intentara exponer algunas de las mas habituales, esto es, el tamafio de la

familia y la categoria ocupacional de los padres.

En cuanto al tamafio de la familia hay autores que mencionan que al crecer el
nimero de integrantes dentro del hogar, los cuales se encuentran por debajo
del indice de pobreza, esto impulsa a que los nifios mayores tengan que
prontamente integrase al mercado laboral para generar un mayor ingreso
econdémico. Esto no siempre es una regla ya que como se menciono con
anterioridad, que una familia se encuentre por debajo de la linea de pobreza,

no genera por si sola que sus hijos ingresen al mercado laboral.

El tema de la situacion ocupacional de los padres como determinante no ha
sido tratado exhaustivamente y, segun la informacién disponible, los analisis se
han concentrado mayoritariamente en el papel materno. En este sentido,
algunas posturas sostienen que cuando la madre participa activamente en el
mercado de trabajo se encuentra complementariedad con el trabajo infanti,
esto es, los niflos se hacen cargo, principaimente, de tareas domésticas del

hogar (en particular las nifias). Otra posicion, en cambio, afirma que existe
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sustitucion, es decir, que una vez que la madre consigue trabajo remunerado
se reduce el trabajo infantil en el hogar y los hijos asisten mas a la escuela.
Finalmente, algunos estudios concluyen que la sustitucibn o
complementariedad tiene sesgos de género, pues su relacién es diferente

segun sea nifio o nifia.

En este sentido, varios de los trabajos han encontrado mayor incidencia relativa
de trabajo infantil cuando el padre o la madre son cuentapropistas que cuando
son asalariados por su parte, mencionan que la probabilidad de trabajo infantil

aumenta en las familias cuyos padres son granjeros cuentapropistas.

Otros autores que realizan trabajos empiricos para palses de América Latina'y
el Caribe, sostiene que en muchos casos se encuentra complementariedad
entre el trabajo adulto y el infantil, dado que este ultimo se desarrolla junto con
el de los padres, en las mismas actividades .Por lo tanto, cuando el padre esta

desempleado la probabilidad de que el nifio trabaje resulta menor.

La cultura

Todos los estudios analizados incluyen, en menor o en mayor medida,
referencias de la importancia de los elementos culturales como determinantes
directos o indirectos de la incorporacién de nifios al mercado laboral, sea a
través de la influencia que tienen sobre la percepcion acerca de la utilidad

presente o futura de la educacién, como fue sefialado mas arriba, sea por su
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efecto sobre las decisiones vinculadas con temas de género (si los nifios deben
trabajar fuera del hogar y las nifias dentro del mismo).

El impacto principal de la cultura quizds tiene que ver con la naturalizacién
social de el trabajo infantil, ya sea desde la familia que se lo suele percibir y
mencionar como una instancia de aprendizaje de herramientas y de adquisicién
de un sentido de responsabilidad, considerado por los adultos como algo Util
para el futuro personal de sus hijos, o desde la comunidad que lo avala y
encubres. De mas esta decir que la cultura condiciona y modifica el
comportamiento de la sociedad en general y que la familia solo reproduce lo
que la sociedad legitima.

La legitimacién del trabajo infantil es un fendmeno que se presenta tanto en el
ambito urbano como rural, si bien en este ultimo es mucho mas notoria segun
los informes de la UNICEF. Por otro lado, “Aparicio menciona cémo en
Argentina la dicotomia urbano-rural esta desdibujdndose y, de manera
creciente, la linea entre ambos se hace mas difusa. Muchas personas residen
en zonas urbanas o suburbanas y alternan el trabajo en las ciudades con las
labores en el campo. En ambos ambitos, el trabajo se convierte en una
alternativa mas poderosa en el caso de los adolescentes, ya que durante la
infancia la escuela todavia ejerce una cierta atracciéon. A partir de la entrada en
la adolescencia, la opcion por el trabajo se legitima, sobre todo, ante la falta de
atractivo de la oferta curricular y metodolégica, el fracaso en la continuaciéon de
los estudios y la consiguiente perspectiva de inactividad%.

La percepcion de que el trabajo infantil es un problema social y no algo natural

s6lo puede emerger a partir de la consideracién de su impacto restrictivo en el

2 ibidem. pag, 41
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abanico del desarrolio personal de los nifios, y sobre todo si se piensa a largo
plazo en relacion a su futuro laboral; estos al verse obligados a ingresar
tempranamente y con escasas herramientas y capacitacion al mercado de
trabajo, su rango de posibilidades de insercion laboral de calidad disminuye
rapidamente, que como se sefialdé en parrafos anteriores, permitiendo que la
pobreza se perpetie en las generaciones. Es por esto que debe enfatizarse
que otro de los aspecto que tiene la naturalizaciéon del trabajo infantil por parte
del toda la sociedad, no solo es el dafio que podria causar al desarrollo de la
personalidad del nifio, sino que también los riesgos a los que se exponen estos

durante el desemperio de sus tareas laborales.

Todos estos son elementos que perjudican su presente y sus posibilidades
como adultos, limitando no sélo sus derechos y sus capacidades, sino también,
por ende, su libertad de elecciéon. Por esta razén, es preciso desarrollar ain
mas una politica de concientizacién y sensibilizacion acerca de las ventajas
que la educacién tiene para los nifios y de los dafios que el trabajo infantil

supone para su futuro.

Otros elementos del contexto
Se realizara una descripcién somera en este apartado de algunos de estos
otros elementos que influyen en la incorporacion de nifios al sistema laboral,

especificamente de la demanda de trabajo infantil y de la participacion de la

agricultura en la economia nacional, en razén de que los dos elementos
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pueden servir también de orientadores para la definicién de la politica publica

orientada a la cuestion.

Podria decirse que no hay una demanda de trabajo infantil que se origine en
razones de capacidades diferenciadas de los nifios. Segun refieren algunos
autores existe lo que se podria denominar como una sustitucién imperfecta,
entre el trabajo adulto y el de los nifios. Cabe sefialan que, s6lo una minoria a
menudo muy pequefia de los nifios recibe un salario. “La mayoria se encuentra
empleada de una manera o de otra por sus padres. Incluso cuando estan
trabajando fuera de su hogar o empresa o negocio familiar, podrian estar
proporcionando servicios a vecinos bajo un acuerdo negociado por sus propios
padres. Esto también se aplica al caso argentino: los datos de la Encuesta de
Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA) realizada por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 2004, muestran que el 60%
de los nifios y el 42% de los adolescentes que trabajan lo hacen junto a sus
padres u otros familiares y que esto es aun méas importante en el area rural,
donde en el primer caso llega al 79%.

No obstante, existe en el campo una alta presencia de trabajo infantil dentro de
la unidad familiar pero destinada a terceros: el trabajo a destajo es una de las
modalidades de contratacién de mano de obra que promueve la participacion

laboral de los nifios'%,

No se puede obviar el hecho de que, la disponibilidad de una empresa o micro

emprendimiento familiar, les brinda a los nifios una alta posibilidad de combinar

Zibidem. Pag. 41.
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el trabajo con la escuela, como ya fue mencionado y a pesar de que en la
Argentina existe una asistencia casi universal a la escuela primaria, cuando se
combinan estos dos elementos, escuela- trabajo, este ultimo va paulatinamente
erosionando el desempefio del niilo en la escuela, y en especial en la

adolescencia, “obligando” a este a abandonar la escolaridad.

En la experiencia internacional se menciona también cémo el desarrolio
tecnol6égico modifica la demanda de mano de obra infantil al exigir una
capacitacion adecuada para complementar el uso de tecnologia mas moderna.
Esto es particularmente relevante en las zonas rurales, donde la tecnificacion
de ciertas plantaciones y cosechas ha significado una notoria reduccién de la
mano de obra de todo tipo, incluida la infantil y adolescente o eventuaimente la

aparicion de una demanda de mano de obra de una calificaciéon mayor.

Las condiciones de vida generales de las familias cuyos nifios
participan en las actividades laborales.

Las condiciones de vida de las familias estan asociadas principaimente a la
disponibilidad de recursos y a las oportunidades de utilizarlos para generar
ingresos. Podria decirse que la remuneracién del trabajo asalariado e
independiente constituye el principal recurso monetario de los hogares el cual
podra ser utilizado para adquirir bienes y servicios y de este modo satisfacer
las necesidades basicas del hogar, por lo que las oportunidades de empleo y
monto de remuneracion afectaran fuertemente el nivel de vida de las familias.

Nifios y adolescentes en edad de estudiar, que por lo géneral pertenecen a

hogares de escasos recursos como se ha mencionado con anterioridad, suelen
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trabajar para aportar a su propia subsistencia y el de su familia, con las
consiguientes repercusiones en sus condiciones de vida tanto presente como
futura.

El trabajo infantil siempre tiene efectos negativos en la vida de los nifios porque
afecta su desarrollo fisico y mental, exponiéndolo a estos a trabajos peligroso o
que se realiza en largas jornadas laborales. El trabajo infantil también interfiere
con la asistencia y desempefio escolar de los nifios como se menciona

anteriormente.

Segun la EDSA en la Argentina urbana se estima que aproximadamente 17%
de los nifilos y adolescentes entre los 5 y 17 afios realiza actividades
domésticas de modo intensivo y/o trabaja ayudando a su padre, madre o
conocido en un trabajo por su cuenta para ganar dinero o realiza aigun trabajo
como empleado o aprendiz. Por su parte la Encuesta de Actividades de
Niftos, Niftas y Adolescentes (EANNA,) realizada por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social 2004, muestran que el 60% de los nifios y el 42%
de los adolescentes que trabajan lo hacen junto a sus padres u otros familiares.
Entre los trabajos infantiles mas recurrentes en nuestro pais se encuentran, el

agricola, el domestico, trabajo en las calles y en menor medida el industrial.

E! trabajo agricola suele realizarse junto a miembros de la propia familia, ya
sea en las pequefias unidades de produccion familiar, o acompafiando a los
padres asalariados, que en general trabajan bajo el sistema de pago a destajo,
en forma temporaria (lo que implica muchas veces el traslado de la familia). En

este ultimo caso suelen habitan casas que son prestadas por sus empleadores
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en las inmediaciones al lugar de trabajo (quintas, plantaciones o campos) las
cuales pueden ser compartidas con otras familias en un estado de
hacinamiento y precariedad. Otras familias suelen realizar emprendimientos
agricolas a pequefia escala realizando huertas y criando pequefios animales de
corral como conejos, gallinas, chanchos, entre otros, que son cuidados dentro

del mismo terreno donde se encuentra emplazado el hogar.

El trabajo domestico como se ha explicado con anterioridad puede dividirse en
dos el que es realizado para terceros y el que es destinado al propio hogar,
siendo este ultimo el que mayor proporcion de nifios convoca.

E! trabajo domestico es un trabajo realizado mayoritariamente por nifias y
constituye trabajo infantil cuando en la organizacién familiar la nifia o nifio se

hace cargo de las tareas domésticas asumiendo el rol de un adulto.

Segun la EDSA las nifias que desarrolian las tareas del hogar en situaciones
de extrema pobreza asumen responsabilidades propias de un aduilto, el 25%
mas pobre de estas nifias registran 4 veces mas chance de realizar tareas
domésticas que sus pares varones. Estas desempefian sus actividades en
casas precarias, en situacion de hacinamiento, y con la gran responsabilidad
de cuidar a otro miembro familiar, con la posibilidad de sufrir accidentes
domeésticos.

En cuanto el trabajo domestico realizado a terceros este puede dividirse en
dos, en el que el nifio vive en la casa de su empleador con jornadas de trabajo

muy superiores a las 8 horas diarias muchas veces sometidas al trabajo servil y
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el que el nifio vive con su familia de origen y concurre a otros hogares

generalmente de vecinos o parientes cercanos para realizar su trabajo.

Dentro de los trabajos en la calle el de recuperado