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como se ha mencionado, y de las problemáticas que atraviesan a los adolescentes de la 

localidad a partir de la práctica institucional supervisada. Surge así, una necesidad 

personal de profundizar en el conocimiento de tales problemas sociales y de aquellos 

factores que podrían contribuir a gestarlos, colocándolos en situación de vulnerabilidad 

y exponiéndolos a riesgos tanto para la integridad personal de los adolescentes como 

para la de terceros. 
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CONTEXTUALIZACIÓN Y RECONSTRUCCIÓN DE LA PRÁCTICA 

 

Contexto normativo e institucional para la promoción y protección de los derechos 

de las niñas, niños y adolescentes. 

A continuación se desarrollarán los contenidos más relevantes de la nueva 

doctrina vigente en la actualidad  en Argentina respecto de la niñez y adolescencia 

denominada Doctrina de la  Promoción y Protección Integral de los Derechos de las 

Niñas, Niños y Adolescentes donde existe una concepción de niñez y adolescencia 

como sujetos plenos de derechos y cuyas políticas públicas están orientadas hacia un 

efectivo cumplimiento de sus derechos, la cual destituye a la antigua Doctrina de la 

Situación Irregular de Menores con  una concepción de niñez y adolescencia como 

objeto de protección, asistencia y tutela judicial, intentando realizar una comparación 

entre los puntos más sobresalientes de ambos paradigmas. 

La actual Doctrina de la Promoción y Protección Integral de los Derechos de 

Niñas, Niños y Adolescentes tiene su origen en la Convención Internacional sobre los 

Derechos del Niño celebrada en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de 

noviembre del año 1989 ratificada por una centena de países. Esta Convención sobre los 

Derechos del Niño fue incorporada a la Constitucional Nacional Argentina en su 

reforma del año 1994 en su artículo 75 inciso 22, aunque ya había sido ratificada por el 

país en el año 1990. 

A pesar de que la Convención sobre los Derechos del Niño fuera aprobada por 

Argentina  e incorporada a su Constitución Nacional, se continuaba interviniendo en la 

niñez y adolescencia a partir de las leyes sustentadas en la Doctrina de la Situación 

Irregular de Menores, por lo tanto fue necesario adecuar la normativa interna respecto 

de la niñez y adolescencia a los postulados enunciados en dicha Convención, por lo cual 

se sanciona en el año 2005 la Ley Nacional Nº 26.061 de Protección Integral de los 

Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes que deroga la antigua Ley Nacional de 

Patronato de Menores Nº 10.903 . A su vez, cada provincia del país sanciona su propia 

ley y en caso de aquellas que no lo hagan se rigen por la Ley Nacional 26.061. En la 

provincia de Buenos Aires se sanciona en el año 2004 la Ley Provincial Nº 13.298 de la 

Promoción y Protección Integral de los Derechos de los Niños con su Decreto 
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Reglamentario Nº 300/05 la cual deroga la Ley Provincial de Patronato de Menores Nº 

10.067. La autoridad de aplicación de la ley 13.298 en el ámbito de la de la Provincia de 

Buenos Aires es el Ministerio de Desarrollo Humano el cual establece órganos 

desconcentrados desde el nivel central provincial hacia los municipios para la 

intervención en la niñez y adolescencia denominados Servicios Locales de Promoción y 

Protección de los Derechos de las Niñas , Niños y Adolescentes que tienen como 

función facilitar al niño cuyos derechos se encuentran amenazados o violados el acceso 

a programas y planes disponibles en su comunidad. Asimismo en cada municipio de la 

provincia, el Ministerio de Desarrollo Humano crea los Consejos Locales de Promoción 

y Protección de los Derechos del Niño que tiene por misión elaborar el plan de acción 

para la protección integral de los derechos de las niñas, niños y adolescentes a nivel 

territorial integrados por actores públicos y privados locales. 

 Los Consejos Locales están integrados por los gobernantes de cada municipio, 

representantes de las áreas del Departamento Ejecutivo Municipal, de Desarrollo Social, 

Salud, Educación, Derechos Humanos, Producción y Empleo, organizaciones sociales 

no gubernamentales que funcionan en territorio municipal vinculadas a los derechos de 

las niñas, niños, adolescentes y las familias, organizaciones de defensa de los derechos 

humanos y de estudios sociales, representantes de universidades, representantes de 

colegios profesionales.  

Los Consejos Locales tienen como función principalmente entre otras:  realizar 

un diagnóstico respecto de la situación de la niñez, la adolescencia y la familia, de la 

oferta de servicios y prestaciones y de los obstáculos para acceder a los mismos a nivel 

territorial; diseñar el plan de acción a nivel territorial para la protección integral de los 

derechos de la niñez y adolescencia; monitorear el cumplimiento del plan de acción; 

asesorar al poder ejecutivo y legislativo municipal para el desarrollo de acciones y la 

sanción de normas a nivel local que contribuyan a la protección integral de derechos; 

supervisar a las organizaciones que prestan servicios a las niñas, niños y adolescentes; 

supervisar junto a la Dirección de Región a los Servicios Locales de Protección de 

Derechos; colaborar en el funcionamiento de los Servicios Locales; difundir los 

derechos de las niñas, niños y adolescentes promoviendo propuestas para una mejor 

atención y defensa de los mismos; evaluar y controlar la utilización de recursos 

destinados a los programas. 
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que la competencia del patronato corresponde al Consejo Provincial del Menor y se 

ejerce por los Jueces de Menores, Asesores de Incapaces y la Subsecretaria del Menor y 

la Familia. 

Conforme con la misma el juez tiene competencia exclusiva con respecto a 

decisiones acerca de la situación de un menor en estado de abandono o en peligro moral 

o material y en la adopción de medidas tutelares para ampararlo. El Asesor de 

Incapaces, quien ejerce la representación del menor, controla el cumplimiento de las 

normas para protegerlo y la Subsecretaría del Menor y la Familia planifica y ejecuta 

políticas destinadas a los menores en lo concerniente a lo preventivo, la formación y 

reeducación de aquellos que se encuentran internados. 

Se establece, entre otras cosas, que los tribunales de menores son competentes 

cuando un menor de 18 años comete un hecho calificado como delito por la ley, cuando 

se compromete la salud, seguridad, educación y moralidad de los menores, cuando por 

causa de orfandad u otras estuviesen material o moralmente abandonados con el fin de 

proveerles protección y amparo, educación moral e intelectual y para ejecutar las 

medidas necesarias para lograr la asistencia de los menores bajo su amparo. 

En esta ley, con motivo de cumplir con el aspecto preventivo de la política 

tutelar de la minoridad, a nivel municipal se establece un cuerpo de policía tutelar del 

menor, guarderías y casas del niño, subsidios para las familias de los menores en estado 

de necesidad y se dispone de hogares de permanencia limitada e institutos de 

internación. La internación es dispuesta por el juez y los menores quedan bajo la tutela 

de la Subsecretaría del Menor y la Familia y además los directores de los 

establecimientos tienen a su cargo lo concerniente a la vigilancia, integridad física, 

educación, capacitación laboral y formación moral de los mismos. Conforme a la misma 

los menores incluídos en regímenes tutelares que no implican internación se los designa 

con la categoría de asistidos para la satisfacción de sus necesidades educativas y de 

salud física y moral.  
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Doctrina de la Protección Integral de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

 

A continuación se efectuará un desarrollo de los aspectos fundamentales de la  

Doctrina de la Protección Integral de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes 

vigente actualmente en Argentina y de las leyes que lo sustentan a nivel nacional y en el 

territorio de la Provincia de Buenos Aires. En primer lugar se resaltarán los puntos más 

desatacados de la Convención Internacional sobre Los Derechos del Niño a partir de la 

cual se origina  esta nueva Doctrina. 

 

 

Los Derechos del Niño/a como eje de políticas sociales en Argentina. 

 

Los antecedentes de la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño se 

remontan a la Declaración de Ginebra en 1924, en la Sociedad de las Naciones 

perteneciente a las Naciones Unidas, la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos en 1948 y los pactos internacionales sobre derechos civiles y políticos y sobre 

derechos económicos, sociales y culturales y la Declaración Universal de los Derechos 

del Niño por las Naciones Unidas en 1959. Además de otros documentos y resoluciones 

de las Naciones Unidas como la resolución que establece la adopción y hogares de 

guarda en el ámbito nacional e internacional en 1986, las Reglas de Beijín en 1985, las 

Directrices de Riad, las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para los Jóvenes 

Privados de Libertad y la Declaración sobre la Mujer y el Niño en estados de 

Emergencia y Conflicto Armado en 1974.  Todos  ellos enuncian la preocupación por 

los derechos del niño y la necesidad de proporcionarle una protección especial en virtud 

de su falta de madurez física y mental tal como se expresa esto último en la Declaración 

de los Derechos del Niño. 

La Convención Internacional sobre los Derechos del Niño adoptada por la 

Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre del año 1989 representa 

un instrumento internacional de reconocimiento y respeto por los derechos de todos los 

niños. La misma cuenta con un preámbulo y tres partes que constan de un total de 54 

artículos. La primera parte está integrada por 41 artículos que enuncian los derechos que 
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apropiado para su crecimiento, desarrollo y bienestar por lo cual los Estados deben 

brindarle a la misma protección y asistencia para la asunción de sus responsabilidades 

en la comunidad respecto de los niños. Así los Estados que la han ratificado tienen el 

deber de asegurar la protección y cuidado de los niños, conjuntamente con sus padres, y 

deben tomar todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas para que se 

cumplan los derechos reconocidos en la Convención. 

Esta doctrina pone el acento en el Estado como el principal garante de los 

derechos de niños, niñas y adolescentes a través de sus políticas públicas, en la familia 

como el ambiente más propicio para su desarrollo, teniendo en cuenta que esta también 

posee derechos y obligaciones sobre los mismos, en las organizaciones de la sociedad 

civil que actúan en su medio para hacer efectivos sus derechos y  también en la 

comunidad en general la cual debe tener participación activa para que los derechos de 

los niños, niñas y adolescentes tengan un cumplimiento efectivo. 

A partir de la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño se 

manifiesta la necesidad de crear una legislación nacional acorde al espíritu de la misma 

ya que en Argentina a pesar de haber ratificado la Convención se seguía interviniendo 

en la niñez y adolescencia desde la Doctrina de la Situación Irregular de Menores. 

La Ley Nacional Nº 26.061 de Protección Integral de los Derechos de las Niñas, 

Niños y Adolescentes es sancionada en septiembre del año 2005 y deroga la antigua Ley 

Nacional de Patronato de Menores Nº 10.903, respondiendo a la necesidad de adecuar la 

normativa interna de nuestro país respecto de la infancia a los postulados de los 

compromisos internacionales3 que Argentina suscribe e incorpora a la Constitución 

Nacional a partir del año 1994 en su artículo Nº 75, inc. 22. Nuestro país al ratificar la 

Convención Internacional sobre los Derechos del Niño en la ley 23.849 en 1990 , 

anterior a la incorporación a la Constitución Nacional, lo hizo con tres reservas que 

refieren a la adopción internacional ya que debería existir un mecanismo riguroso de 

protección legal que impida el tráfico y venta de niños; a que se entiende por niño a 

todo ser humano desde su concepción en el seno materno hasta los 18 años de edad; a 

                                                 
3 Convención sobre los Derechos del Niño celebrada en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 
20 de noviembre de 1989, Reglas mínimas de Beijing de las Naciones Unidas para la Administración de 
la Justicia de Menores, Reglas de las Naciones Unidas para la Protección de los Menores Privados de 
Libertad, Directrices de Riadh de las Naciones Unidas para la Prevención de la Delincuencia Juvenil y 
demás instrumentos internacionales de Protección de Derechos Humanos. Todos estos instrumentos 
integran la Doctrina de la Protección Integral de los Derechos del Niño. 
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origen en necesidades económicas y materiales estas deben consistir en programas de 

ayuda y apoyo económico. 

Además las medidas deben apuntar, entre otras,  a la permanencia de las niñas, 

niños y adolescentes dentro de su grupo familiar, a través de becas de estudio, 

orientación y seguimiento familiar para el cumplimiento de sus obligaciones, asistencia 

económica. 

La Ley 26.061 enuncia la existencia de medidas excepcionales que consisten en 

la permanencia de una niña, niño o adolescente de manera temporal o permanente  fuera 

del ámbito de su familia por causas graves , en ámbitos familiares alternativos (parientes 

consanguíneos o por afinidad, otros miembros de la familia ampliada o de la 

comunidad) o excepcionalmente se recurre a una forma convivencial alternativa a su 

grupo familiar por el más breve plazo posible, pero nunca consisten en privación de la 

libertad. 

Con la consiguiente ley se crean la Secretaria Nacional de Niñez, Adolescencia y 

Familia en el ámbito del Poder Ejecutivo Nacional con especialidad en derechos de 

infancia y adolescencia integrada por representantes interministeriales y de 

organizaciones de la sociedad civil, que tiene como finalidad prioritaria todo lo 

concerniente a la elaboración de políticas públicas de niñez y adolescencia; el Consejo 

Federal de Niñez, Adolescencia y Familia constituído por el titular de la Secretaria de 

Niñez, Adolescencia y Familia y representantes de los Órganos de Protección de 

Derechos de Niñez, Adolescencia y Familia, cuya finalidad es deliberar, consultar, 

formular propuestas y políticas de concertación para la protección integral de los 

derechos de las niñas, niños, adolescentes y sus familias; y se crea la figura del 

Defensor de derechos de las niñas, niños y adolescentes reconocidos en la Constitución 

Nacional ,la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño y leyes a nivel 

nacional, quien ejerce la función de velar por la protección y promoción de los derechos 

de niñas, niños y adolescentes en cualquier juicio, instancia o tribunal, asesorar y recibir 

reclamos de estos o con respecto a ellos. 

En el ámbito de la Provincia de Buenos Aires se sanciona el 29 de diciembre del 

año 2004 la Ley Provincial de Promoción y Protección de los Derechos de los Niños, 

que se suspende por decisión de la Suprema Corte de Justicia hasta el año 2007. Cada 

provincia de nuestro país sanciona su propia ley de promoción y protección de los 
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derechos del niño, sin embargo, aquellas que no cuentan con la misma se rigen por la 

Ley Nacional Nº 26.061 aplicable para todo el territorio de la República Argentina. La 

Ley Nº 13.298 con su decreto reglamentario nº 300/05, Ley Nº 13.634 de los Principios 

Generales del Fuero de Familia y del Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil  y sus 

modificaciones  por la Ley 13.645 constituyen los parámetros legales  de intervención 

del Estado con respecto a los niños y las familias en el ámbito provincial.  

Entre sus puntos fundamentales, la Ley Nº13.298 establece que su finalidad 

radica en la promoción y protección integral de los derechos de todos los niños, 

tomando el concepto de la Convención  Internacional que define como tales a toda 

persona desde su concepción hasta alcanzar los 18 años de edad quedando también 

comprendidos los adolescentes,  para el disfrute de los derechos y garantías que se 

reconocen en el ordenamiento legal vigente y demás leyes que al respecto se dictan. La 

ley establece que las políticas públicas respecto de la niñez y adolescencia tienen como 

objetivo principal su contención en su núcleo familiar a través de la implementación de 

planes y programas de prevención, asistencia e inserción social.  

El sistema de promoción y protección integral de los derechos de los niños, que 

tiene como autoridad de aplicación al Ministerio de Desarrollo humano de acuerdo con 

el Decreto Reglamentario Nº 300/05 de la ley 13.298, para lograr sus objetivos cuenta 

con políticas y programas destinados a la promoción y protección de derechos, 

organismos de carácter administrativo y judicial, recursos económicos, procedimientos 

y medidas orientadas a la protección de derechos de los niños. 

Esta ley privilegia la contención de los niños en su núcleo familiar a través de la 

implementación de planes y programas y atendiendo al interés superior del niño 

removiendo cualquier obstáculo que dificulte el completo desarrollo de los mismos. El 

núcleo familiar comprende a los padres, la familia extensa y demás miembros de la 

comunidad significativos para el niño conforme lo establece el decreto reglamentario 

que la complementa.  

Así mismo, queda establecido que la falta de recursos materiales y económicos 

de los progenitores, tutores o guardadores sea circunstancial, provisoria o permanente 

no implica la exclusión del niño del ámbito de su familia, ni su institucionalización. 

Se crea según lo establece esta ley la Comisión Interministerial para la 

Promoción y Protección de los Derechos del Niño la cual coordina las políticas y 
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nueva ley de promoción y protección de los derechos de los niños, niñas y adolescentes 

el Estado y sus organismos garantizan el cumplimiento de los derechos y garantías para 

toda la infancia y adolescencia y no solo para una parte de ellas, es decir, la infancia y 

adolescencia en situación de pobreza. 

Si bien la Declaración Universal sobre los Derechos del Niño junto con la 

sanción en nuestro país de la Ley de Promoción y Protección de los Derechos de las 

Niñas, Niños y Adolescentes significa la vigencia de un nuevo paradigma  que deja 

atrás a la Doctrina de la Situación Irregular del Menor, en la actualidad se pone de 

manifiesto la convivencia de ambos paradigmas en muchas instituciones y entre los 

profesionales que intervienen en la niñez y adolescencia. Por lo tanto, se debe bregar 

por una defensa efectiva de los derechos de todas las niñas, niños y adolescentes 

erradicando por completo aquellas intervenciones sobre estos que los siguen situando en 

el lugar de objetos de control, peligrosos, pasibles de ser institucionalizados en virtud de 

su condición de niño- pobre. 
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DESCRIPCIÓN Y ORDENAMIENTO DE LA PRÁCTICA 

 

El Programa de Apoyo integral para Adolescentes en situación de Vulnerabilidad 

en la localidad de Comandante Nicanor Otamendi.  

 El Programa denominado de Apoyo Integral para Adolescentes en Situación de 

Vulnerabilidad es implementado en la localidad  de Comandante Nicanor Otamendi a 

partir de una escalada de episodios delictivos protagonizados por adolescentes del lugar 

que se encuentran en situación de vulnerabilidad social. El Programa como estrategia de 

intervención social con adolescentes tiene como objetivos propiciar un ámbito 

favorecedor de experiencias nuevas, el buen uso del tiempo libre y el aprendizaje de un 

oficio. Funciona con una modalidad de talleres, tratamiento terapéutico en adicciones y 

el acompañamiento de los adolescentes por un operador comunitario. La finalidad 

última del programa consiste en intentar promover los derechos de los adolescentes y 

restituir aquellos que han sido vulnerados. 

 

La ciudad de Comandante Nicanor Otamendi: características geográficas e 

históricas. 

 

La ciudad de Comandante Nicanor Otamendi  está situada en el sudeste de la 

provincia de Buenos Aires, en el Partido de General Alvarado. Se puede acceder a ella a 

través de la ruta provincial Nº 88. Se encuentra a 20 kms. de la ciudad Miramar, ciudad 

cabecera del partido, 32 kms. de Mar del Plata, 60 kms. de Balcarce, 100 kms. de 

Necochea y 440 kms de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. De acuerdo a datos del 

INDEC del Censo 2010 la localidad de Comandante Nicanor Otamendi cuenta con una 

población total de 6.623 habitantes. Su actividad económica se caracteriza por la 

producción agrícola y ganadera, fundamentalmente por el cultivo de soja, girasol y maíz 

y la producción de papa  siendo la zona una de las principales productoras del país.  

El pueblo de Comandante Nicanor Otamendi se funda oficialmente el  29 de 

mayo del año 1911, con la determinación que se aprueba por decreto del gobierno de la 




















































































































